UCHWALA NR XVIII/98/15
RADY GMINY SWIESZYNO

z dnia 29 grudnia 2015 .

w sprawie Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2016-2018

Na podstawie art.179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej ( Dz. U. z 2015 r., poz. 332) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2016-2018, stanowigcy
zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 roku i podlega ogtoszeniu na tablicy
ogtoszen Urzgdu Gminy Swieszyno, stronie internetowej w Biuletynie Informacji Publicznej
Gminy Swieszyno.

Przewodniczacy Rady
Gminy Swieszyno

Stanistaw Komar
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Zatgcznik do Uchwaty Nr XVI11/98/15
Rady Gminy Swieszyno
z dnia 29 grudnia 2015 r.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY NA LATA 2016-2018
Karta Diagnostyczna Gminnego Programu Wspierania Rodziny

1. Wprowadzenie

Podstawowym i naturalnym sSrodowiskiem wychowawczym kazdego cziowieka
jest rodzina. Rodzina jako wspdlnota nie jest dzietem umowy spotecznej, a jej tworzenie
opiera sie na bogactwie natury ludzkiej. U podstaw tej wspadlnoty lezy mitos¢, a nie prawo.
Prawo ma zastosowanie jedynie jako konsekwentna ochrona mitosci. Prawidtowo
funkcjonujgca rodzina tworzy wspdlnote, ktéra wymaga od swoich czionkdéw, przede
wszystkim rodzicéw, integralnego zespolenia celéw i dgzen, podejmowania na jej rzecz
dziatan dobrowolnych wynikajgcych z poczucia wewnetrznej koniecznosci. W prawidtowo
funkcjonujacej rodzinie o zdrowym stylu zycia dziecko uczy sie wzorow spotecznego
postepowania, przyswaja sobie wartosci moralne, postawy wobec matzenstwai rodziny,
wobec innych ludzi, wobec cierpienia i Smierci. Wptyw rodzicéw opiera sie w duzej mierze na
sktonnosciach nasladowczych dziecka. Podstawg prawidtowych stosunkéww rodzinie jest
rownowaga i stabilnos¢ wzajemnych stosunkédw miedzy rodzicami, ich poczucie
odpowiedzialnosci oraz wiez emocjonalna miedzy wszystkimi cztonkami rodziny.

Rodzina stanowi naturalne srodowisko, w ktorym cztowiek przychodzi na swiat, rozwija sie
i dorasta, w ktérym uczy sie bliskich kontaktow z innymi ludzmi, zdobywa podstawowg
wiedze, ksztattuje i doskonali swoje umiejetnosci. Wzorce zachowan, sposoby przezywania,
umiejetnos¢ przystosowania cztowieka do otoczenia w znacznym stopniu sg ksztattowane
w rodzinie. Prawidtowo funkcjonujgca rodzina przyczynia sie do rozwoju wychowujgcych sie
w niej dzieci. Natomiast rodzina, w ktorej pojawiajg sie zaburzenia staje sie rodzing
dysfunkcyjng,w ktérej dzieci doswiadczajg wstydu zwigzanego gtéwnie z zaniedbywaniem ich
przez rodzicow, co moze mieC miejsce w sytuacji rzeczywistego fizycznego opuszczenia,
albo tez przyjmowac inne formy np. nieujawniania wobec dzieci emocji przezywanych przez
osoby doroste, nieuznawania dzieciecej ekspresji emocji i uczu¢, niezaspokajania
dzieciecych potrzeb.
W rodzinach dysfunkcyjnych rodzice nie sprawujg prawidtowo wiadzy rodzicielskiej, nie
okreslajg regut zachowan dzieci, albo ich nie egzekwujg. W rodzinie takiej brak jest poczucia
bezpieczenstwa, brak jasnego okreslenia norm i wartosci, brak tez wyraznego podziatu rol.

Wazne jest, by dziatania i decyzje wzgledem rodziny byty podejmowane przy wspotpracy
wyspecjalizowanych instytucji (pomoc spoteczna, szkota, sad, policja). Podstawowym
zatozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest utworzenie spojnego systemu
wsparcia rodzin i dzieci, przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych, majgcych na celu przywrocenie im zdolnosci do wypetniania tych rol,
poprzez prace z rodzing oraz zapewnienie pomocy W opiece i wychowaniu dzieci.
Realizowane w ramach programu zadania koncentrowac sie bedg nie tylko na dziecku, ale
na catej rodzinie, rbwniez w sytuacjach, gdy dziecko zostanie umieszczone poza rodzing
biologiczng. Ma to na celu pomoc w odzyskaniu przez rodzicow funkcji opiekunczych czyli
umozliwienie dziecku powrotu do srodowiska rodzinnego.

2. Diagnoza
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Diagnoza srodowiskowa zostata dokonana w oparciu o dane Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Koszalinie oraz szkét

z terenu gminy i Swietlic socjoterapeutycznych.

Gmina Swieszyno od wielu lat prowadzi dziatania na rzecz wspierania rodziny m. in.
poprzez realizacje dziatan podejmowanych przez jednostki organizacyjne funkcjonujgce na

jej terenie.

Karta Diagnostyczna Gminnego Programu Wspierania Rodziny

Wyszczegdlnienie Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014
Liczba mieszkahcow 6456 6568 6690
Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej 375 291 271
Liczba rodzin korzystajgcych ze swiadczen rodzinnych i 562 366 321
funduszu alimentacyjnego

Liczba rodzin korzystajgcych z dodatku 17 16 20
mieszkaniowego

Liczba dzieci w wieku 0-13 973 939 944
Liczba dzieci w wieku 14-18 503 480 479
Liczba dzieci/mtodziezy z terenu gminy umieszczonych 3 5 9
w pieczy zastepczej

Liczba rodzin zastepczych funkcjonujgcych na terenie 12 10 1
gminy

Liczba dzieci, ktére wychowujg sie w rodzinach 28 16 12
zastepczych na terenie gminy

Analizujgc powyzsze dane nalezy stwierdzi€, ze zwiekszyta sie liczba mieszkancéw
gminy. Na przetomie trzech lat przybyto ponad 300 mieszkancow. Niestety zmniejszyta sie
liczba dzieci zaréwno w wieku od 0 do 13 jak i od 14 do 18. Od 2013 roku mniej rodzin
korzysta z pomocy spotecznej, swiadczeh rodzinnych i funduszu alimentacyjnego.
Nieznacznie tylko wzrosta liczba rodzin korzystajgcych z dodatku mieszkaniowego. Taka
sytuacja spowodowana jest zmniejszeniem sie stopy bezrobocia, podejmowaniem pracy
poza granicami kraju.
w analizowanym okresie  zwiekszyta sie liczba dzieci umieszczanych
w rodzinach zastepczych. Sytuacja ta zwigzana jest z trudnosciami opiekunczo-
wychowawczymi jakie dominujg u znacznej czesci klientbw pomocy spotecznej. W 2015 roku
w gminie funkcjonuje 13 rodzin zastepczych, w ktérych wychowuje sie 20 dzieci. Pomimo, ze
zmniejszyta sie liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej zaobserwowano wzrost
probleméw w funkcjonowaniu rodziny, co przetozyto sie na zwiekszong liczbe dzieci
umieszczonych w rodzinach zastepczych.

Ponizsza tabela przedstawia przyczyny trudnych sytuacji zyciowych w jakich znalazly sie
rodziny zamieszkujgce teren gminy.

Przyczyny trudnych sytuacji zyciowych rodzin korzystajacych z pomocy

Wystepujacy problem Liczba $rodowisk

Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014
Ubdstwo 220 206 227
Bezrobocie 200 229 225
Dtugotrwata choroba 60 53 62
Alkoholizm 4 3 9
Bezdomnos¢ 5 9 5
Niezaradnos¢ w sprawach 41 34 37
opiekuhczo-wychowawczych
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Przemoc w rodzinie 0 0 0
Niepetnosprawnosc¢ 41 39 37
Ochrona macierzyhstwa 39 42 40

Najczestszym powodem przyznawania pomocy finansowej w analizowanym okresie jest
ubdstwo. Rowniez niezmienna jest liczba osob, ktdre borykajg sie z problemem bezrobocia.
Brak pracy jest czynnikiem, ktéry ma wptyw na zaspakajanie podstawowych potrzeb rodziny
i prowadzi do narastania kwestii ubostwa. W badanym okresie na podobnym poziomie
utrzymuje sie liczba rodzin, ktére nie radzg sobie z opiekg i wychowaniem wiasnych dzieci.
Zauwazalny jest wzrost sSrodowisk, w ktorych wystepuje dysfunkcja naduzywania alkoholu.

Istotng role zgodng z politykg spoteczng panstwa odgrywa praca socjalna w potgczeniu
ze wsparciem finansowym lub rzeczowym.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej od dnia 24.09.2012 roku zatrudnia jednego
asystenta rodziny, ktérego zadaniem jest zmieni¢ stosunek osob w rodzinie do wtasnej
sprawczosci, zwiekszyC ich poczucie wptywu na wiasne zycie, podnies¢ samoocene.
Indywidualna pomoc stuzy rozwojowi kompetencji poszczegdlnych czionkéw rodziny,
osigganiu wyznaczonych przez nich celéw, wzbudzaniu w nich wiary we wtasne mozliwosci
oraz motywowaniu do podejmowania dziatan, do tej pory uznawanych za niemozliwe.
Dziatania asystenta i rodziny zmierzajg do jej usamodzielnienia i pozostawienia dzieci w
rodzinie, w Srodowisku zapewniajgcym im poczucie bezpieczenstwa i prawidtowy rozwo;.

W 2013 roku przydzielono asystenta 13 rodzinom z uwagi na obserwacje pod katem
petnienia funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz 1 rodzinie z uwagi na zjawisko przemocy.
W 2014 roku przyznano asystenta rodziny 13 rodzinom z uwagi na obserwacje petnienia
funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz 1 rodzinie na rzecz powrotu dziecka do domu
rodzinnego.

Asystent rodziny opracowywat i realizowat plany pracy wspdélnie z czionkami rodzin
po konsultacjach z pracownikami socjalnymi. Udzielat pomocy rodzing w poprawie ich
sytuacji zyciowej, w zdobywaniu umiejetnosci prawidtowego prowadzenia gospodarstwa
domowego, w rozwiktaniu problemdéw socjalnych, w rozwigzywaniu problemow
psychologicznych i wychowawczych. Wspierat aktywnos¢ spoteczng rodzin. Motywowat
cztonkow rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Udzielat pomocy w poszukiwaniu,
podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowej. Zachecat rodziny do udziatu w zajeciach
grupowych, majgcych na celu ksztattowanie prawidtowych wzorcow rodzicielskich i
umiejetnosci psychospotecznych.

W 2014 roku podjat jedno dziatanie interwencyjne w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa
dzieci. Prowadzit indywidualne konsultacje wychowawcze dla rodzicow i dzieci oraz
dokumentacje dotyczgcg pracy z rodzing. Wspotpracowat z jednostkami administracii
rzgdowej i samorzadowej, wiasciwymi organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami
dziatajgcymi na rzecz dziecka i rodziny np. ,Szlachetna Paczka”, Fundacja ,Zdazy¢ z
mitoscig”.

W latach 2013-2014 zakonczono wspétprace z 5 rodzinami ze wzgledu na osiggniecie
celéw zawartych w planie pracy lub zmiane miejsca zamieszkania rodziny, a takze odmowe
wspotpracy z asystentem rodziny.

Z analizy przedstawionych danych wynika, ze w srodowiskach rodzinnych dominujg
problemy z prawidlowym ich funkcjonowaniem. W zwigzku z tym zachodzi potrzeba
poszukiwania kandydatow na rodziny wspierajgce, aby tym samym wzmocni¢ dziatania
asystenta rodziny.

Id: F43B1COA-CFD5-49AA-A296-69FA206B4F22. Podpisany Strona 3



Sytuacja rodzin monitorowana jest rowniez przez szkoty znajdujgce sie na terenie gminy.
W roku szkolnym 2014/2015 liczba uczniéw wynosita 423. Obecnie w szkotach nauke
pobiera 431 uczniow. Z informacji uzyskanych od pedagogéw szkolnych wynika, ze
najwiekszymi problemami wystepujgcymi w szkotach sg: braki w kompetencjach
spotecznych, nieumiejetnosci rozwigzywania konfliktdw oraz niezaradnosc¢ dzieci i rodzicow.

W szkotach zadania wychowawcze realizowane sg przede wszystkim poprzez:
wspieranie rodzicow w procesie wychowania, zapewnienie uczniom pomocy pedagogiczne;j i
socjoterapeutycznej, propagowanie prawidiowych zachowan zdrowotnych i spotecznych,
zapobieganie problemom z uzaleznieniem od narkotykdéw i dopalaczy.

Dzieci i mtodziez uczestniczg w zajeciach socjoterapeutycznych, ktére odbywajg sie we
wszystkich swietlicach wiejskich. W 2012 roku uczestniczyto w nich 100 dzieci, w 2013 roku
136 dzieci, a 2014 roku 107 dzieci. Z obserwacji osoby prowadzacej te zajecia wynika, ze
najczestszymi problemami uczestnikow tych spotkan sg: brak zrozumienia wsrod dorostych,
zjawisko przemocy moralnej, mata wrazliwo$¢ rowiesnikow i dorostych, nieréwnoSci
spoteczne. Dzieci z rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym majg na ogét problemy w
sferze emocjonalnej. Ich zaburzenia nie pozwalajg na prawidtowe funkcjonowanie. W taki
sposéb dziecko z gtebokim deficytem emocjonalnym nie wyksztattuje odpowiedniej hierarchii
wartosci. Proces ukierunkowania dziecka jest niezwykle trudny i pochtania wiele pracy i
wysitku. Na niedostosowanie spoteczne dzieci duzy wptyw ma srodowisko pierwotne, ktorym
jest rodzina oraz rozwdj cywilizacji i technologii, a takze srodowisko réwiesnicze. Nie mniej
jednak rodzina niezaleznie od tego jak funkcjonuje, czy jest Srodowiskiem zdrowym i
wartosciowym moralnie, czy tez przejawia wyrazne cechy patologii, w kazdym przypadku
ksztattuje osobowos¢, postawe spoteczng, wyznacza koleje losu dziecka.

Wspotpraca miedzy wszystkimi instytucjami dziatajgcymi na terenie gminy na rzecz
dziecka i rodziny oraz podejmowane dziatania sprzyjajg prawidtowemu rozwojowi rodziny.

3. Zasoby instytucjonalne dziatajagce w obszarze wspierania rodzin na terenie gminy
W strukturach lokalnych dziataja:
- Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej;
- Zespot Dzielnicowych;
- Zespdt Interdyscyplinarny;
- Urzad Gminy;
- Gminna Komisja do Spraw Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych;
- Samodzielny Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,Zdrowie”;
- Szkota Podstawowa w Konikowie;
- Szkota Podstawowa w Dunowie;
- Szkota Podstawowa w Zegrzu Pomorskim;
- Gimnazjum,;
- Przedszkole Gminne;
- Caritas Parafii pw. Nar. NMP;
- Multimedialne Centrum Kultury e-Eureka - Biblioteka Publiczna.
4. Cel gtéwny i cele szczegétowe programu
Cel gtéwny:
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wspieranie rodzin w przywracaniu im zdolnosci do prawidlowego wypetniania funkciji

opiekunczo- wychowawczych.
Cele szczegotowe:

- wzmacnianie roli i funkcji rodziny;

- diagnozowanie skali potrzeb i problemoéw rodziny;

- tworzenie warunkow sprzyjajgcych umacnianiu instytucji rodziny i jej integraciji;

- pozostawianie dzieci i mtodziezy w sSrodowisku zamieszkania;

- wspotpraca z instytucjami dziatajgcymi na rzecz dziecka i rodziny;

- uwrazliwianie i

przezywajgcych trudnosci;

aktywizowanie srodowiska

lokalnego na potrzeby dzieci i

rodzin

- promowanie rodziny jako priorytetu w pracy instytucji i stuzb dziatajgcych na jej rzecz;

- dgzenie do reintegracji rodziny;

- podejmowanie dziatan na rzecz powrotu dziecka do rodziny biologiczne;.

5. Adresaci programu

Odbiorcami  programu

beda

rodziny doswiadczajgce

problemoéw  opiekuhczo-

wychowawczych, zagrozone umieszczeniem dzieci w pieczy zastepczej, bgdz tez takie,
ktorym zostata odebrana lub ograniczona wtadza rodzicielska.

6. Zadania w zakresie wspierania rodziny i realizatorzy

Zatozenia programu wspierania rodziny bedg realizowaé samorzgdowe jednostki
organizacyjne, organizacje pozarzgdowe i inne podmioty realizujgce zadania na rzecz

dziecka i rodziny.

Lp. | Nazwa zadania Partnerzy Termin
realizaciji

1 Pomoc finansowa i rzeczowa dla rodzin GOPS, Caritas na biezgco
przezywajgcych trudnosci w sprawowaniu wedtug potrzeb
funkcji opiekunczo-wychowawczej

2 | Zapewnienie rodzinie przezywajgcej GOPS na biezgco,
trudnos$ci wsparcia i pomocy asystenta wedtug potrzeb
rodziny

3 | Tworzenie mozliwosci podnoszenia GOPS 2 X w roku
kwalifikacji przez asystenta rodziny

4 Umozliwienie dostepu do poradnictwa GOPS, na biezaco,
specijalistycznego, wspoitpraca z rodzicami, | Powiatowe Centrum Pomocy wedtug potrzeb
pedagogizacja rodzicow — cyber przemoc, | Rodzinie,
prawa i obowigzki rodzicow, Zespot Interdyscyplinarny,
dopalacze(nikotyna, narkotyki) Powiatowa Poradnia

Psychologiczno-Pedagogiczna,
kuratorzy sgdowi, szkoty, Policja

5 | Dziatania zmierzajgce do poszukiwania GOPS rok 2016
kandydatéw na rodzine wspierajacg

6 | Wspdétpraca asystenta rodziny z rodzinami | GOPS na biezaco,
wspierajgcymi wedtug potrzeb

7 | Wspdétfinansowanie pobytu dziecka w GOPS na biezgco,
rodzinie zastepczej wedtug potrzeb

8 | Wspdtfinansowanie pobytu dziecka w GOPS na biezgco,
placéwce opiekunczo-wychowawczej wedtug potrzeb

9 | Prowadzenie i rozwdj form wsparcia GOPS, 10 miesiecy
dziennego dla dzieci (zajecia Gminna Komisja Rozwigzywania w kazdym roku
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socjoterapeutyczne w $wietlicach Probleméw Alkoholowych
wiejskich)
10 | Prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka | GOPS, na biezaco,
z rodziny zagrozonej kryzysem lub Policja, wedtug potrzeb
przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu Zespot Interdyscyplinarny
funkcji opiekunczo-wychowawczej

7. Zrédta finansowania
Finansowanie programu odbywac sie bedzie ze srodkow:

- budzetu Gminy Swieszyno;
- dotacji z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wiasnych;
- dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych;
- programow rzgdowych z zakresu wspierania rodziny;
- funduszy Unii Europejskiej;
- innych srodkéw pozyskanych w ramach konkurséw dotacyjnych.

Srodki finansowe na realizacje poszczegdlnych dziatan bedg uwzgledniane cykliczne
rocznych planach finansowych.

8. Monitorowanie przebiegu

Monitoring bedzie polegat na zbieraniu danych dotyczgcych zrealizowanych zadan w
ramach Programu od podmiotéw zaangazowanych w jego realizacje przez koordynatora
Programu - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Przedmiotem ewaluacji bedzie
skutecznos¢ podejmowanych dziatan.

9. Przewidywane efekty realizacji Programu

Spodziewanym efektem realizacji Programu ma by¢é polepszenie sytuacji rodzin
z dzieCmi, wzrost poczucia bezpieczenstwa socjalnego, zminimalizowanie skutkdéw
negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla rodziny i
dziecka.

Przewodniczacy Rady
Gminy Swieszyno

Stanistaw Komar

Id: F43B1COA-CFD5-49AA-A296-69FA206B4F22. Podpisany Strona 6





