UCHWALA NR VIII27/15
RADY GMINY SWIESZYNO

z dnia 26 lutego 2015 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$é Wéjta Gminy Swieszyno

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z p6zn. zm.) po uprzednim zbadaniu skargi przez
Komisje Rewizyjng Rady Gminy Swieszyno uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Uznaje sie skarge Pana Wiktora Ciezkiego ztozong w dniu 21 pazdziernika 2014 r. na
dziatalnos¢ Waéjta Gminy Swieszyno za zasadng z zastrzezeniem ust. 2.

2. Uznaje sie skarge Pana Wiktora Ciezkiego w czesci dotyczgcej sprawy administracyjnej
zakonczonej wyrokiem Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Szczecinie wydanym
w sprawie Il Sa/SZ 726/13 w przedmiocie sprzeciwu w sprawie zgtoszenia budowy z dnia
6 lutego 2012 r. za niezasadna.

3. Uzasadnienie dla rozstrzygniecia skargi stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

§ 3. Uchwata podlega ogtoszeniu na tablicy ogtoszen Urzgedu Gminy Swieszyno, stronie
internetowej w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Swieszyno.

Przewodniczacy Rady
Gminy Swieszyno

Bogdan Danczak
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Uzasadnienie

W dniu 21 pazdziernika 2014 r. do Rady Gminy Swieszyna wptyneta skarga Pana Wiktora
Ciezkiego na sprzeczne z prawem dziatania Wéjta Gminy Swieszyno dotyczace:

1) sprawy cywilnej zakonczonej prawomocnym postanowieniem Sagdu Rejonowego
w Koszalinie, |Wydziat Cywilny wydanym w sprawie |Ns 477/12 w przedmiocie
ustanowienia stuzebnosci z dnia 6 czerwca 2014 r.,

2) sprawy administracyjnej  zakonczonej  wyrokiem  Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Szczecinie wydanym w sprawie |l Sa/SZ 1093/12 ze skargi Wiktora
Ciezkiego na decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Koszalinie z dnia
14 wrzesnia 2012 . nr SKO.4150.2002.2012 w przedmiocie warunkow
zabudowy z dnia 6 lutego 2012r.

3) sprawy administracyjnej  zakonczonej  wyrokiem  Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Szczecinie wydanym w sprawie |l Sa/SZ 726/13 ze skargi Wiktora
Ciezkiego na decyzje Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 28 maja 2013 r. nr K-AP-
2.7840.38.2013.AN w przedmiocie sprzeciwu w sprawie zgtoszenia budowy z dnia 6 lutego
2012r.

4) sprawy administracyjnej zakonczonej decyzjg Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w Koszalinie wydang w sprawie SKO0.4177.3716.2013 po rozpatrzeniu
sprawy wszczetej z urzedu o zbadanie zgodnosci z prawem decyzji Wéjta Gminy Swieszyno
zdnia 8 czerwca 2009r. nr RLOS 6214/107/09 zezwalajgcej na wykonanie przytgczy
wodociggowych i kanalizacyjnych do dziatek potozonych w Niektonicach o numerach 113/12,
113/14-113/21,

5) sprawy administracyjnej zakonczonej decyzjg Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w Koszalinie wydang w sprawie SKO0.4177.3717.2013 po rozpatrzeniu
sprawy wszczetej z urzedu o zbadanie zgodnosci z prawem decyzji Wéjta Gminy Swieszyno
z dnia 12 sierpnia 2010r. nr RLOS 6214/150/09 zezwalajgcej na wykonanie przytgczy
wodociggowych i kanalizacyjnych do dziatek potozonych w Niektonicach o numerach 113/2,
113/24-113/27 i w przysztosci do dziatek powstatych z dziatki 113/23,

6) sprawy administracyjnej zakonczonej postanowieniem Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w Koszalinie wydanym w sprawie SKO.4177.3496.2013 po rozpatrzeniu
zazalenia Wiktora Ciezkiego na postanowienie Wojta Gminy Swieszyno z 29 pazdziernika
2013 r. Nr GK K 7013.148.2013 prostujgce omytke w ostatecznej decyzji z dnia 12 sierpnia
2010 r. znak RLOS 6214/150/10 zezwalajgcej na wykonanie sieci i przytgczy wodociggowych
oraz kanalizacyjnych do projektowanych budynkéw mieszkalnych, wten sposéb, iz
w miejsce zapiséw dotyczgcych dziatki nr 113/2 wpisuje sie dziatke nr 113/12.

Ad. 1)

Pan Wiktor Ciezki w postepowaniu przed Sgdem Rejonowym w Koszalinie, | Wydziat
Cywilny w sprawie | Ns 477/12 domagat sie ustanowienia stuzebnosci przesytu wody
obcigzajgcej jego nieruchomos$¢ dziatke nr 113/11 potozong w miejscowosci Niektonice,
Gmina Swieszyno, za wynagrodzeniem 8 500,00 zt . Gmina Swieszyno wnosita o oddalenie
whniosku podnoszgc, ze sie¢ wodociggowa na dziatce wnioskodawcy zostata wybudowana za
jego zgodg iw czasie jej budowy nie domagat sie on odptatnoséci od inwestora- Marka
Stolarczyka. Sad uznat za zasadnym ustanowienie odptatnej stuzebnosci i postanowieniem
zdnia 6czerwca 2014r. uwzglednit wniosek, ustalajgc takze wynagrodzenie za
ustanowienie tej stuzebnosci w wysokosci 3 535,00 zt.

W ocenie Rady niezasadnym byto zgdanie oddalenia wniosku w sytuacji oczywistej racji
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w tym wzgledzie po stronie wnioskodawcy. Wiasciciel gruntu ma bowiem prawo domagac sie
ustanowienia stuzebnosci przesylu za wynagrodzeniem, co wprost wynika z art. 3052
§ 2 kodeksu cywilnego.

W tym zakresie uznac nalezy skarge za zasadng, bowiem niezasadnym byto oponowanie
whniosku o ustanowienie stuzebno$ci co do zasady.

Ad. 2)
W sprawie Pan Wiktor Ciezki wystgpit o wydanie decyzji o warunkach zabudowy dla
inwestycji — budowa przydomowej przepompowni $ciekow z zasilaniem energetycznym

i kanalizacjg grawitacyjng itloczng na dziatkach 113/26 i113/11 obstugujgcg 18 dziatek
budowlanych potozonych w m. Niekfonice. Wéjt Gminy Swieszyno jako organ orzekajgcy
w sprawie, niezgodnie ztre$cig tego wniosku przyjat, ze skarzacy poza budowg
przepompowni sciekow z zasilaniem energetycznym i kanalizacjg grawitacyjng i ttoczna,
planuje przebudowe istniejgcej sieci kanalizacyjnej, w tym likwidacje dwdch odcinkéw sieci
grawitacyjnej ittocznej i odméwit wydania decyzji o warunkach zabudowy. W rezultacie
rozpatrzono sprawe w zakresie przedmiotowo szerszym niz zgdanie strony, co stanowi
istotne naruszenie przepiséw postepowania. Jak zauwazyt Wojewodzki Sgd Administracyjny
rozpoznajgcy sprawe wydanie decyzji o warunkach zabudowy winno by¢ poprzedzone
przeprowadzeniem postepowania wyjasniajgcego w zakresie spetnienia przestanek,
o ktérych mowa w art. 61 ust. 1 u.p.z.p. Sad uznat wrecz za niedopuszczalng odmowe
ustalenia dla takiej inwestycji warunkéw zabudowy przez pryzmat przestanki okreslonej
w art. 61 ust. 1 pkt 1 u.p.z.p.

W tym zakresie uznaé nalezy skarge za zasadng, bowiem niezasadnym byta odmowa
wydania decyzji o warunkach zabudowy na budowe przydomowej przepompowni $ciekdw
zgodnie z wnioskiem skarzgcego.

Ad.3)

Jak wynika zanalizy tresci uzasadnienia wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie wydanego w sprawie Il Sa/SZ 726/13 ze skargi Wiktora
Ciezkiego na decyzje Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 28 maja 2013 r. nr K-AP-
2.7840.38.2013.AN w przedmiocie sprzeciwu w sprawie zgtoszenia budowy z dnia 6 lutego
2012 r. w przedmiotowym postepowaniu Wojt Gminy nie wydawat decyzji, ani postanowien
w przedmiocie budowy, zatem wtym przedmiocie skarga nie moze zostaé uznana za
uzasadniong, bowiem nie dotyczy dziatalno$ci Wojta Gminy Swieszyno.

Ad. 4)

W dniu 8 czerwca 2009 r. Wéjt Gminy Swieszyno wydat decyzje Nr RLOS 6214/107/09
zezwalajgcg Wiktorowi Ciezkiemu na wykonanie przytgczy wodociggowych i kanalizacyjnych
do projektowanych budynkéw mieszkalnych zlokalizowanych na dziatkach potozonych
w Niektonicach, Gmina Swieszyno o numerach 113/22 i113/14 okreslajgc warunki
techniczne wykonania przytgczy iich odbioru, a takze dodatkowe warunki m.in. obowigzek
dokonania uzgodnienia opracowanej dokumentacji projektowej na przytgcza z istniejgcym
wowczas Zaktadem Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Swieszyno. Samorzgdowe
Kolegium Odwotawcze decyzjg z 11 grudnia 2013 r. po rozpatrzeniu sprawy wszczetej
z urzedu postanowieniem z dnia 2 grudnia 2012 r. o zbadanie zgodnosci z prawem ww.
decyzji Wojta Gminy Swieszyno stwierdzito niewazno$¢ tej decyzji uznajgc, ze ustawa
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode izbiorowym odprowadzaniu $ciekdw nie przypisuje
wojtom kompetencji do wydawania decyzji w zakresie zbiorowego zaopatrywania w wode
i zbiorowego odprowadzania sciekow.

W tym zakresie uznaé nalezy skarge za zasadng, bowiem Wojt Gminy Swieszyno dziatat
poza ustawowymi granicami i wydat decyzje nie majgcg podstawy prawne;j.
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Ad. 5)

W dniu 12 sierpnia 2010 r. Wéjt Gminy Swieszyno wydat decyzje Nr RLOS 6214/150/10
zezwalajgcg Wiktorowi Ciezkiemu na wykonanie sieci iprzylgczy wodociggowych
i kanalizacyjnych do projektowanych budynkoéw mieszkalnych zlokalizowanych na dziatkach
potozonych w Niektonicach, Gmina Swieszyno o numerach 113/2, 113/24-113/27 iw
przysztosci do dziatek powstatych z dziatki 113/23 okreslajgc warunki techniczne wykonania
przytagczy iich odbioru, a takze dodatkowe warunki m.in. obowigzek dokonania uzgodnienia
opracowanej dokumentacji projektowej na przytgcza zistniejgcym woéwczas Zaktadem
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Swieszyno. W dniu 12 listopada 2013 r. Wiktor
Ciezki wniost zazalenie do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego na postanowienie
wydane na jego wniosek przez Woéjta Gminy Swieszyno prostujgce oczywistg omytke
w wyzej opisanej decyzji z dnia 12 sierpnia 2010 r. Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze
decyzjg z 11 grudnia 2013 r. po rozpatrzeniu sprawy wszczetej z urzedu postanowieniem
z 2 grudnia 2012 r. o zbadanie zgodnosci z prawem ww. decyzji stwierdzito niewaznosc
decyzji Wojta Gminy Swieszyno. Argumenty SKO w tym zakresie sg tozsame z powotanymi
w punkcie 4) .

Roéwniez z tych samych, co przytoczonymi w punkcie 4) uzasadnienia uznac nalezy w tej
czesci skarge za zasadna.

Ad. 6)

Whnioskiem z 6 pazdziernika 2013 r. Wiktor Ciezki zwrdcit sie do Wéjta Gminy Swieszyno
o sprostowanie oczywistej omytki w ostatecznej decyzji z dnia 12 sierpnia 2010r. Nr
RLOS/150/10 polegajgcej na btednie oznaczonym numerze jednej zdziatek tam
wymienionych zezwalajgcej Wiktorowi Ciezkiemu na wykonanie sieci iprzytgczy
wodociggowych oraz kanalizacyjnych do projektowanych budynkéw mieszkalnych
zlokalizowanych w obrebie Niektonice, na dziatkach o numerach 113/2, 113/24 — 113-27 iw
przysztosci do dziatek powstatych z dziatki 113/23. Zaskarzonym postanowieniem Wit
Gminy Swieszyno sprostowat przedmiotowg decyzje, lecz nie czynito to zado$é zagdaniu
Wiktora Ciezkiego, stad ten wnidst zazalenie. Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze
postanowieniem z dnia 12 grudnia 2013 r. uchylito zaskarzone postanowienie iumorzyto
postepowanie organu | instanciji.

Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze réwniez uznato, jak w dwoch wyzej wymienionych
sprawach, ze ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode izbiorowym odprowadzaniu
Sciekdw w swych przepisach nie zawiera upowaznienia dla woéjtéw do wydawania decyzji
zezwalajgcych na wykonanie przytgczy wodociggowych i kanalizacyjnych. Skoro zatem Wojt
Gminy Swieszyno wydat decyzje bez podstawy prawnej i decyzje te nalezato uniewaznié, to
tym samym wydane przez Woéjta postanowienie w sprawie sprostowania omytki nalezato
uchylic.

W tym zakresie uznaé nalezy skarge za zasadng, bowiem Wojt Gminy Swieszyno dziatat
poza ustawowymi granicami prostujgc postanowieniem decyzje wydang uprzednio bez
podstawy prawne;j.
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