UCHWALA NR XIX/158/12
RADY GMINY SWIESZYNO

z dnia 28 czerwca 2012 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Woéjta Gminy

Na podstawie art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071; z 2001 r. Nr 49, poz. 509; z 2002 r. Nr
113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 169, poz. 1387; z 2003 r. Nr 130, poz. 1188, Nr 170, poz.
1660; z 2004 r. Nr 162, poz. 1692; z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682, Nr 181, poz.
1524; z 2008 r. Nr 229, poz. 1539; z 2009 r. Nr 195, poz. 1501 i Nr 216, poz. 1676, z 2010 r. Nr
40, poz. 230, Nr 182, poz. 1228 i Nr 254, poz. 1700; z 2011 r. Nr 6, poz.18, Nr 34, poz. 173, Nr
106, poz. 622, Nr 186, poz. 1100) oraz § 38 ust. 4 Statutu Gminy Swieszyno (Dz. Urz. Woj.
Zachodniopomorskiego Nr 52, poz. 896 i 897)po uprzednim zbadaniu skargi przez Komisje
Rewizyjng Rady Gminy Swieszyno uchwala sig, co nastepuje :

§ 1. Uzna¢ za bezzasadng skarge z dnia 04 czerwca 2012 r. ztozong przez Wiktora Ciezki
na dziatalnos¢ Waéjta Gminy Swieszyno.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Rady Gminy Swieszyno.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogtoszeniu na tablicy ogtoszen
Urzgdu Gminy Swieszyno, stronie internetowej w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy
Swieszyno.

Przewodniczacy Rady
Gminy Swieszyno

Cezary Czenko
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Uzasadnienie

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Swieszyno zbadata zasadno$é skargi na posiedzeniu
w dniu 12 czerwca 2012 roku i stwierdzita, co nastepuje:

Pan Wiktor Cigzki zam. Niektonice, zwany w dalszej czesci uzasadnienia Skarzgcym ztozyt
w dniu 5 czerwca 2012 roku (SK.1510.1.12) skarge na dziatalnos¢ Wéjta Gminy Swieszyno.
Skarga zawiera nastepujgce zarzuty:

1. Naruszenie procedury w czasie prowadzenia postepowania administracyjnego w sprawie
wydania decyzji Nr BPP.7331/41/08 z dnia 5 maja 2009 roku dotyczacej lokalizacji celu
publicznego (budowa wodociggu). Skarzgcy podnosi, ze nie byt uznany jako strona
postepowania, chociaz przedmiotowy wodociag przebiega przez jego nieruchomosé.

2. Zawarcie niezgodnej z prawem umowy przekazania urzgdzen wodociggowych na rzecz
mienia komunalnego gminy Swieszyno zawartej w dniu 6 stycznia 2010 roku. Skarzgcy twierdzi,
ze jest wspotwtascicielem przedmiotowego wodociggu, a nie byt strong tej umowy. Ponadto
podnosi, ze na podstawie tej umowy Gmina Swieszyno ustanowita na jego nieruchomosci
,Zarzad osoby trzeciej”.

3. Naruszenia procedury przy wydawaniu wiascicielowi dziatki Nr 240 w Niektonicach
(kwiecien 2011 roku) decyzji o mozliwosci podtgczenia sie do istniejgcej sieci wodociggowe;j
i kanalizacyjnej. Zdaniem Skarzgcego sie¢ kanalizacyjna jest jego wtasnoscig ilezy na jego
dziatce, a on nie wyrazit zgody na przytgczenie sie do sieci kanalizacyjnej.

4. Brak gospodarnosci i celowosci przy zakupie odcinka drogi o pow. 0,61 ha od Pana Marka
Stolarczyka za kwote 183 000,00 zt bez mozliwosci dojazdu do drogi powiatowej oraz
zmuszanie skarzgcego do oddania przez niego drogi pod przymusem wywtaszczenia.

Po wystuchaniu wyjasnien ztozonych przez pracownikéw Urzedu Gminy, Komisja
Rewizyjna ustalita nastepujgce fakty:

1. W dniu 16 kwietnia 2011 roku zostata wydana nowa decyzja administracyjna o numerze
BPP.7331/41/08, ktéra stwierdzita, iz poprzednia decyzja administracyjna z dnia 5 maja 2009
roku zostata wydana z naruszeniem prawa polegajgcym na nie poinformowaniu strony
o prowadzonym postepowaniu. Jednakze brak poinformowania strony tego postepowania nie
miat wptywu na rozstrzygniecie sprawy. Zgodnie ze stanem wiedzy na dzien 5 maja 2009 roku
strony dziataty w petnym porozumieniu (Panstwo Ciezcy i Pahstwo Stolarczyk) zatrudniajgc
tego samego projektanta do realizacji swych inwestycji. Inwestycje zostaly zaprojektowane
w sposéb spojny, tworzgc catos$¢ sieci wodociggowe;j i kanalizacyjne;.

Ponadto ww. decyzja zostata zaskarzona do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego
w Koszalinie, ktére w swej decyzji potwierdzito naruszenie prawa w postepowaniu, wskazujgc
jednoczesnie, ze nie jest mozliwe uchylenie decyzji z powodu uptywu terminu wynikajgcego
zart. 53 ust. 8 o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym (decyzja SKO z dnia
4 czerwca 2012 roku).
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2. Pozwolenie na budowe sieci wodociggowej na dziatkach 113/4 i 116/2 uzyskat Pan Marek
Stolarczyk. Inwestycje zrealizowat, co potwierdzit Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego
w Koszalinie wydajgc pozwolenie na uzytkowanie. Otrzymanie tej decyzji mozliwe byto, gdyz
Skarzagcy w dniu 7 maja 2008 roku w swym oswiadczeniu wyrazit zgode na utozenie sieci
wodociggowej na dziatce nr 113/4. Co do zarzutu nie uwzglednienia udziatu finansowego
w inwestycji Skarzgcego, nalezy zauwazy¢, iz Skarzgcy nie przedstawit zadnych dokumentéw
potwierdzajgcych udziat w kosztach budowy przedmiotowej sieci wodociggowej. Z tego wzgledu
umowa o przekazanie urzgdzeh wodociggowych na rzecz mienia komunalnego zostata zawarta
w dniu 6 stycznia 2010 roku pomiedzy stronami: Pan Marek Stolarczyk i Gmina Swieszyno.
Z zapiséw tejze umowy wynika, ze Przekazujgcy wybudowat urzgdzenia z wtasnych srodkow
oraz, iz przez okres 7 lat od daty przekazania urzgdzen podtgczenie do wybudowanej sieci
w tym okresie wymagaé bedzie zgody Przekazujgcego. Wiec nie mamy tu do czynienia
z ustanowieniem ,zarzadu osoby trzeciej” na nieruchomosci bedacej wtasnoscig Skarzgcego.
Nalezy nadmieni¢, ze gmina przejeta siec, a nie teren.

3. W sprawie o naruszenie procedury przy wydawaniu wiascicielowi dziatki nr 240 decyzji
o mozliwosci podtgczenia do sieci istniejgcej sieci wodno-kanalizacyjnej komisja ustalita, ze
gmina odmawia wydania pozwolenh na podtgczenie do sieci kanalizacyjnej, poniewaz nie jest jej
wiascicielem. Skarzgcy sprzedajgc dziatke nr 240 nowym witasdcicielom, posiadat wiedze, iz
bedg oni przytgczac sie do istniejgcych sieci. W aktach ww. sprawy znajduje sie akt notarialny,
w ktérym zostato zawarte, ze dziatka posiada peten dostep do mediow.

4. W sprawie zakupu dziatki gruntu nr 116/31 od Pana Marka Stolarczyka za kwote
183 000,00 zt Komisja ustalita, ze warunkiem podziatu dziatek Skarzgcego byto przekazanie na
majgtek gminy przedmiotowej dziatki. Stad wynika, ze warunkiem powstania zwartego obszaru
zabudowy jednorodzinnej byto utworzenie drogi gminnej, zapewniajgcej dostep do drogi
powiatowej dla wszystkich dziatek znajdujgcych sie na potudnie od drogi powiatowej za linig
kolejowg Niektonice. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze w dniu 5 czerwca 2009 roku Skarzgcy wraz
z Panstwem Stolarczyk ztozyli zgodne oswiadczenie woli, polegajace na przejeciu dziatek nr
116/31 i113/11. Decyzja podziatowa z dnia 13 maja 2009 roku nr GG.7430/18/09 w pkt.
2 posiada nastepujgce brzmienie , Stwierdzam, ze podziat zostat dokonany pod warunkiem, ze
dziatka 113/11 stanowigca droge wewnetrzng zostanie przekazana w pdzniejszym terminie na
rzecz gminy Swieszyno”. W zwigzku z wnioskiem z 2009 roku, za zgodg i na wniosek Pana
Marka Stolarczyk podpisano akt notarialny o przejeciu odcinka drogi na majgtek gminy.
W zwigzku z odmowg przekazania drogi przez Skarzgcego gmina rozpoczeta procedury
o ustanowieniu celu publicznego i w dniu 12 maja 2012 roku wydata stosowng decyzje. Decyzja
ta moze stanowi¢ podstawe do wszczecia procedur wywitaszczeniowych w przypadku dalszej
odmowy ze strony Skarzgcego za zasadzie umowy cywilnoprawnej. Tak wiec nieuzasadnionym
jest zarzut, ze gmina kupita odcinek drogi prowadzgcej ,donikgd”. Zakup tego odcinka drogi jest
elementem strategii rozwoju tego obszaru w miejscowos$ci Niektonice.

Ponadto wdniu 13 czerwca 2012 roku do Urzedu Gminy wptyneta decyzja
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Koszalinie utrzymujgca w mocy decyzje gminy
w sprawie odmowy wszczecia postepowania w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy dla
zamierzenia polegajgcego na powiekszeniu dziatki budowlanej nr 113/14 przez przytgczenie
czesci dziatki 113/11. Wniosek Skarzgcego pozostaje w sprzecznosci z ostateczng ijuz
zrealizowang decyzjg podziatowg GG.7430/18/09, gdyz zaktada likwidacje ciggtosci drogi.

Komisja Rewizyjna rozpatrujgc niniejszg skarge opierata sie na obowigzujgcych przepisach
prawnych oraz posiadanych dokumentach. Miedzy innymi zapoznano sie¢ z nastepujgcymi
dokumentami:

1 Karta informacyjna dziatki — Stolarczyk Marek i Ewa, decyzja o warunkach zabudowy
BPP.7331/77/08 (na 22 domy) — dziatka 116/06, z dnia 2008-11-14.
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2. Karta informacyjna dziatki — Ciezki Wiktor, decyzja o warunkach zabudowy
BPP.7331/222/08 (na 9 domdw), dziatka 113/10, z dnia 2009-02-04.

3. Karta informacyjna dziatki — Ciezki Wiktor, decyzja o warunkach zabudowy
BGR.1.7331/158/06, ze wzgledu na uwagi i nie uzupetnienie brakbw wydano decyzje odmowng.

4. Oswiadczenie podpisane przez Pana Wiktor Ciezki z dnia 07.05.2008 wyrazajgce zgode
na utozenie sieci wodociggowej przez Pana Marka Stolarczyk.

9. Umowa przekazania urzadzen wodociggowego na rzecz mienia komunalnego gminy
Swieszyno zawarta w dniu 6 stycznia 2010 roku pomigdzy Panem Markiem Stolarczyk a Gming
Swieszyno.

Biorgc pod uwage normy prawne zawarte w Kodeksie Postepowania Administracyjnego
(Dz.U. Nr 98, poz. 1071 z 1998 r. z p6zn. zm.), uregulowania okreslone w ustawie z dnia 27
marca 2003 roku o planowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz. 717 z 2003 r.) oraz
analizujgc brzmienie art. 227 KPA, nie znaleziono w dziatalno$ci Wéjta Gminy Swieszyno
zaniedban lub nienalezytego wykonania zadan, ktére naruszatyby praworzgdnos¢ lub
interesy Skarzgcego.

Reasumujgc Komisja Rewizyjna po zbadaniu zasadnosci przedmiotowej skargi ztozonej na
Wojta Gminy Swieszyno uznata jg za bezzasadna.
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