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Wdjt Gminy $wieszyno

Wystapienie pokontrolne

Informuje, ze dziatajac na podstawie art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunko-
wych!, w okresie od 14 stycznia do 24 kwietnia 2020 r. Regionalna Izba Obrachunkowa
W Szczecinie przeprowadzita kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Swieszy—
no za lata 2016-2019, wybranych zagadnien za okres sprzed 2016 r. oraz wystepujacych
w roku 2020. Kbntroiq: przeprowadzono metoda reprezentatywna, obejmujac nia losowo wy-
brane operacje finansowo-gospodarcze, dowody Zrodlowe oraz ewidencj¢ ksiegowa.

Protokét kontroli zostat podpisany i przekazany Pani w dniu 27 maja 2020 r.

Wyniki  ostatniej  kontroli potwierdzaja  wyeliminowanie nieprawidtowosci
stwierdzonych w trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej I wymienionych w pismie
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie?.

W oparciu o dokumentacje udostgpniong inspektorom kontroli stwierdzono uchybienia

i nieprawidlowosci w dziatalnosei Gminy, bgdace wynikiem nieprzestrzegania obowiazuja-

cych przepisow. ich wadliwej interpretacji oraz niewystarczajacego dzialania procedur we-

wnetrznej kontroli finansowej. W celu ich wyeliminowania koniecznym jest bezwzgledne
przestrzeganie obowiazujacych norm prawnych oraz wykonanie ponizszych wnioskéw.

Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci wystapily w nast¢pujacych obszarach dziatal-
nosci:

I W okresie od 1 lutego 2015 r. do 31 marca 2019 r. funkcje Sekretarza (w wymiarze
4/5 etatu) powierzono Kierownikowi Urzgdu Stanu Cywilnego w drodze awansu,
zamiast w drodze procedury naboru na wolne stanowisko kierownicze, przewidzianej
art. 11 ust. 1 w zw. z art. 5 ust. 1b ustawy o pracownikach samorzadowych?.

Za wskazana nieprawidlowosé odpowiedzialno$¢ ponosi Wojt — str. 8 i 9 protokotu
kontroli.

W zwiqzku = tym, Ze trzykrotnie zorganizowany w roku 2019 nabér na stanowisko
Sekretarza byl bezskuteczny, z dniem | wrzesnia 201 9 r. obowiqzki Sekretarza powie-
rzono Zastepey Wijta do czasu zatrudnienia Sekretar=a.

o

Od 2 stycznia do 26 pazdziernika 2017 r. nie podjeto dziatan w celu wykonania
obowiazku przeprowadzenia audytu wewngtrznego pomimo, Ze ujete w budzecie

" ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137)
*pismo z dnia 14 lutego 2017 r. (WK.0913.1307.50.K.2016).
¥ ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1202 z pozZn. zm.,

Dz. U. z 2016 r. poz. 902 z pézn. zm.; Dz. U. z 2018 1. poz. 1260 z pézn. zm.)
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jednostki samorzadu terytorialnego® kwoty dochodéw i przychodéw oraz wydatkow
i rozchodoéw przekroczyty kwotg 40 000 tys. 7}, czym naruszono art. 274 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych’. Za wskazana nieprawidtowos¢ odpowiedzialno$¢ ponosi
Wojt — str. 17 1 18 protokotu kontroli.

W wyniku rozestania w dniu 27 patdziernika 2017 r. zapytan ofertowych = wybra-
nym wykonawcg w dniu 27 listopada 2017 r. zawarto umowe na przeprowadzenie audy-
tu wewnetrznego od dnia 1 grudnia 2017 r.

LI

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug tytulow dhuznych
oraz poreczen i gwarancjl, sporzadzonym wedlug stanu na koniec IV kwartatu 2018 r.
krétkoterminowe zobowiazania z tytutu kredytow i pozyczek wykazano w wartosci
401 968.34 7zt pomimo, ze z dokumentacji srodtowej wynikato, iz w catosci stanowily
one zobowiazania dlugoterminowe. Powyzsze byto sprzeczne z zasadami sporzadzania
ww. sprawozdan wynikajacymi z § 4 ust. 1 pkt 11§ 10 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych®.
Projekt sprawozdania sporzadzit Skarbnik, a odpowiedzialnosé za wskazane nieprawi-
dtowosci ponosi Wojt — str. 46 protokotu kontroli.

Whiosek: Rzetelne prezentowanie w sprawozdaniach Rb-Z stanu zobowiazan krotko-
terminowych i dlugoterminowych z tytuhu kredytow i pozyczek.

4. W deklaracji na podatek od nieruchomosci stanowiacych wiasnos¢é Gminy ziozone;
na rok 2015 wykazano grunty pozostate o pow. 1 165 857 m? pomimo, ze wedlug ewi-
dencji gruntéw i budynkéw Gmina posiadata grunty o pow. 1 120 393 m? (rdznica
45 464 m?). Powyzsze byto niezgodne z art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i karto-
graficzne’. W konsekwencji zobowiazanie Gminy z tytutu ww. podatku ustalono i od-
prowadzono w kwocie 566 897,00 zi, zamiast w kwocie 543 367,19 zt (tj. zawyzonej
023 529.82 71), a skutki obnizenia gornych stawek podatku wykazano w ewidencji
isprawozdawczoéci w kwocie 114 047,05 zl, zamiast W wysokosei 113 592,05 7t
(roznica 455,00 zt). Za wskazane nieprawidlowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Starszy
Inspektor ds. podatkdw i oplat lokalnych, a z nadzoru Skarbnik — str. 70-75 protokotu
kontroli.

Whiosek: Wykazywanie w deklaracji na podatek od nieruchomosci stanowiacych
wlasno$¢ Gminy danych zgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji gruntéw
i budynkow.

5 Wskutek zaniechania czynnosci windykacyjnych wobec podatnikow (3) posiadajacych
zaleglosci podatkowe za rok 2011 z tytutu:
a) podatku od nieruchomosci w tacznej kwocie 6 593,90 21,
b) lacznego zobowiazania podatkowego w kwocie 3 030,00 zi,
dopuszczono do przedawnienia tych naleznosci Gminy. Ponadto, pomimo $mierci
w grudniu 2011 r. podatnika facznego zobowiazania pienigznego. nie podjgto zadnych
czynnosci w celu ustalenia jego nastepcow prawnych i wyegzekwowania od nich nalez-
nosci. Powyzsze stanowito naruszenie art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktorym jednostki sektora finansow publicznych sa obowiazane do ustalania

4 ychwata Nr XXXI/167/2016 z dnia 29 grudnia 2016 1. W sprawie uchwalenia budzetu Gminy Swieszyno
na rok 2017
5 ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pozn. zm.)
5 rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 1. poz. 1773).
7 ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287
z pozn. zm.)
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przypadajacych im naleznosci pienigznych oraz terminowego podejmowania w stosun-
ku do zobowiazanych czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowiazania. Za wska-
zane nieprawidiowosci odpowiedzialnogé ponosza Starszy Inspektor ds. podatkéw
i optat lokalnych oraz Inspektor ds. ksiggowosci, a z nadzoru Skarbnik — str. 77, 78 1 82
protokotu kontroli.

Whiosek: Podejmowanie dziatan majacych na celu wyegzekwowanie zalegtosci podat-
kowych oraz — w przypadku $mierci podatnika — ustalenia jego nast¢pcow prawnych.

W latach 2018-2019 zobowigzania wobec soltyséw (40,00 z1) oraz z tytutu nabycia nie-
ruchomosci (7 160,00 zt) uregulowano ze zwloka od 8 do 62 dni, co byto niezgodne
z zasadg dokonywania wydatkdw publicznych w terminach wynikajgcych z wezesniej
zaciggnietych zobowigzan, okreslona art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. Za wskazana nieprawidtowos¢ odpowiedzialnogé ponosza odpowiednio
Skarbnik oraz Inspektor ds. gospodarki nieruchomosciami, ktory stosownej dokumenta-

¢ji nie przedlozyt na stanowisko ksiggowosci, a z nadzoru Wéjt — str. 33 i 34 protokohu
kontroli.

Whiosek: Terminowe regulowanie zobowiazan.

Niewykorzystane do dnia 31 grudnia 2018 r. w tacznej kwocie 715,24 zt dotacje celowe
z budzetu panstwa na zadania biezace, zlecone do realizacji z zakresu administracji rza-
dowej, zwrécono na rachunek bankowy ich dysponenta w dniach 29 marca 2019
oraz 24-28 stycznia 2020 r., zamiast do dnia 31 stycznia 2019 r., czym naruszono
art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Z tytutu zwloki z budzetu Gminy ponie-
siono wydatki na zaplate odsetek w wysokosci 53,00 zt. Za wskazane nieprawidtowosci
odpowiedzialno$¢ ponosi Skarbnik, a z nadzoru Wojt —str. 130-134 protokotu kontroli.

Whiosek: Dokonywanie zwrotu niewykorzystanej do kofica roku budzetowego czesci
dotacji z budzetu panstwa w terminie do dnia 31 stycznia nastgpnego roku budzetowe-
go.

Zasadami (polityka) rachunkowogci® obowigzujacymi w jednostce w latach 2016-2019
(do dnia I grudnia 2019 r.) nie okreslono zasad stosowania 1 opisu algorytméw i para-
metrow poszczegdlnych programéw (modutéw) wykorzystywanych przy prowadzeniu
ksiag rachunkowych oraz nie wskazano programu  komputerowego stosowanego
do ewidencji optat za gospodarowanie odpadami, co bylo niezgodne z art. 10 ust. 1
pkt 3 lit. ¢ ustawy o rachunkowosci®. Za wskazang nieprawidtowosé¢ odpowiedzialnosc
ponosi Skarbnik, ktory nie przedtozyt Wojtowi projektu stosownych zmian polityki ra-
chunkowosci w podanym zakresie — str. 21-23 protokotu kontroli.

W dniu 2 grudnia 2019 r. zarzqdzeniem 184/VIII/2019 w sprawie wprowadzenia
polityki rachunkowosci w Urzedzie Gminy Swieszyno Wojt Gminy okreslit zasady sto-
Sowania i opis algorytméw i parametréw poszezegolnych programéw (moduldw) wyko-
rzystywanych przy prowadzeniu ksigg rachunkowych oraz wskazal program kompute-
rowy stosowany do ewidencji oplat za gospodarowanie odpadami.

¥ wprowadzone do stosowania zarzadzeniem Nr 279-1/VI/2013 Wojta Gminy z dnia 31 stycznia 2013 r.
W sprawie zatwierdzenia zakresu dokumentacji opisujacej przyjgte zasady (polityke) prowadzenia
rachunkowosci w Urzedzie Gminy S',wieszyno (z pézn. zm.)

* ustawa z dnia 29 wrzegnia 1994 r. o rachunkowosei (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdzn. zm., Dz. U. z 20167T.
poz. 1047 z pézn. zm.; Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z pézn. zm.; Dz. U. 22017 r. poz. 2342 z pozn, zm.;
Dz. U.z 2018 r. poz. 395 z pézn. zm.; Dz. U. 22019 1. poz. 351 z pdzn. zm.)



9.  Z naruszeniem przyjetych w jednostce zasad (polityki) rachunkowosci:

a) w latach 2016-2019 (do konca 11T kwartatu) w ksiegach rachunkowych nie zatozono
urzadzen ksiggowych konta 910 — Zobowiazania wymagalne,

b) ewidencj¢ rozliczen z tytutu wplat na Zachodniopomorska Izbg Rolnicza prowadzo-
no w latach 2017-2018 na kontach 130 Rachunek biezacy jednostki 1 411 Pozostate
obciazenia, z pominigciem kont zespohu 2.

Za wskazane nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢  ponosza: Podinspektor

ds. ksiegowosci, a z nadzoru Skarbnik (pkt a) oraz Skarbnik (pkt b) —str. 32, 1161 117

protokotu kontroli.

7 dniem 31 grudnia 2018 r. w ksiggach rachunkowych zalozono konto 229 0106
dla celéw ewidencji rozrachunkow z tytulu ww. wplywow, a od IV kwartatu 2019 r. ewi-
dencje zobowigzan wymagalnych prowadzono na koncie 910.

10. W dniu 28 grudnia 2016 r. zawarto umowg na .Swiadczenie uslug odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych na terenie Gminy Swieszy-
no”. z terminem realizacji do dnia 31 grudnia 2019 r. W terminie 30 dni od zakonczenia
umowy nie dokonano zwrotu wykonawcy zabezpieczenia nalezytego wykonania umo-
wy w kwocie 16329,60zk, co bylo niezgodne z § 5 ust. 12 zawartej umowy.
Za wskazana nieprawidlowos¢ odpowiedzialnos¢ ponosi Inspektor ds. zamowien pu-
blicznych, a z nadzoru Wojt —str. 147 1 148 protokotu kontroli.

W trakcie kontroli, w dniu 4 marca 2020 r. dokonano zwrotu wykonawcy
ww. kwoty wniesionej tvtulem zabezpieczenia nalezvtego wykonania umowy.

Wymienione wyzej nieprawidtowosci nie wyczerpuja wszystkich negatywnych ustalen
zawartych w protokole kontroli. Czgs¢ z nich nie zostala ujeta w niniejszym wystapieniu po-
kontrolnym z uwagi na ich mniejszy cigzar gatunkowy.

Wyrazam przekonanie, Zze przeprowadzone czynnosci kontrolne oraz powyzsze wnioski
przyczynia si¢ do poprawy gospodarowania srodkami publicznymi.

Zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 1 ust. 4 ustawy 0 regionalnych izbach obrachunkowych
przystuguje Pani prawo zgloszenia na pismie do Kolegium Izby, za moim posrednictwem, za-
strzezefi do wnioskéw pokontrolnych, dotyczacych zarzutdw naruszenia prawa po-
przez bigdna jego wykladnig lub niewlasciwe zastosowanie w niniejszym wystapientu w ter-
minie 14 dni od daty otrzymania tego wystapienia.

Stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze o powiadomienie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, W terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego pisma, O sposobie wykonania wnioskow pokontrolnych
lub przyczynach ich niewykonania.

Prezes

Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Szezecinie
(—) Bogustaw Staszewski

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznymy/

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy Swieszyno



