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Protokol
pokontrolny z kontroli problemowe;j

1. Kontrol¢ przeprowadzil Ireneusz Czamnecki, inspektor wojewddzki w  Wydziale
Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego w Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewédzkim

w Szczecinie na podstawie upowaznienia Wojewody Zachodniopomorskiego Nr 18 z dnia
14 marca 2019 r.

2. Jednostka kontrolowana: Urzad Gminy Swieszyno, 76-024 Swieszyno 71.
3. Data kontroli: 11 kwietnia 2019 1.
4. Zakres kontroli:

1) umiejscowienie zadan planowania obronnego w strukturze organizacyjnej urzedu;
2) realizacja planowania obronnego;
3) przygotowanie urzedu do kierowania gming w ramach systemu kierowania obrong
wojewodztwa;
4) przygotowanie rezerw osobowych na potrzeby wykonywania zadan obronnych;
5) szkolenie obronne.
5. Opis stanu faktycznego wykonywanych zadan obronnych:

Stanowisko Wéjta Gminy Swieszyno sprawuje Pani Ewa Korczak. Zgodnie ze strukturg
organizacyjng Urzedu Gminy Swieszyno, wewnetrznym podzialem zadan oraz zasadami
funkcjonowania Urzedu, okreSlonymi w Regulaminie Organizacyjnym, zwanym. dalej
~Regulaminem™, wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 87/VII2015 Woijta Gminy Swieszyno
z dnia 29 czerwca 2015 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy
Swieszyno (z pozn. zm.), zadania obronne realizuje Pan Andrzej Michalski, zatrudniony
w niepelnym wymiarze czasu pracy (5/8 etatu) na samodzielnym stanowisku pracy ds.
zarzadzania kryzysowego, obronnosci i obrony cywilnej podporzadkowanym Wojtowi Gminy.
W § 5 ust. 2 i ust. 4 pkt 5 Regulaminu wskazano, ze do zadan Urzedu nalezy m.in. zapewnienie
sprawnej realizacji zadan wynikajacych z przepiséw prawa powszechnie obowiazujacego,
prawa miejscowego oraz uchwal Rady, a takze realizacja innych obowigzkow i uprawnien
wynikajacych z przepisow prawa oraz uchwal organdéw gminy. W § 7 ust. 4 pkt 11 lit
Regulaminu zapisano, ze do kompetencji Wojta nalezy m.in. bezposrednie nadzorowanie pracy
samodzielnych stanowisk pracy, w tym stanowiska ds. zarzadzania kryzysowego, obronnosci
i obrony cywilnej, nic wskazano jednak, ze do zadan Woijta nalezy w szczegolnosci
realizowanie zadan z zakresu obronnosci. Na podstawie § 14 ust. 2 pkt 14 i 33 (powielenie
zapisdbw) do zadan samodzielnych stanowisk pracy zaliczono m.in. realizowanie zadai
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z zakresu obronnosci kraju, jednak nie przyporzadkowano powyzszych zadan wszystkim
komoérkom organizacyjnym Urzedy, w tym referatom. Zadania ujete w § 19 Regulaminu,
przyporzadkowane dla samodzielnego stanowiska pracy ds. zarzadzania kryzysowego
obronnosci i obrony cywilnej nie wyczerpuja katalogu zadan, ktére zgodnie z ustawa z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2018 r., poz. 1459 z p6zn. zm.) oraz przepiséw wykonawczych do tej ustawy, powinny byé
realizowane przez Urzad. Nie uwzgledniono w Regulaminie m.in. realizacji zadan
wynikajgcych z obowigzkéw panstwa — gospodarza (HNS), reklamowania od obowigzku
penienia czynnej shuzby wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny oraz
ustalania  Zzolnierzom rezerwy $wiadczenia pienieznego rekompensujgcego utracone
wynagrodzenie ze stosunku pracy lub stosunku stuzbowego, ktére mogliby uzyskaé w okresie
odbywania ¢wiczen wojskowych. Zakres obowigzkow stuzbowych Pana Andrzeja
Michalskiego, podinspektora ds. zarzadzania kryzysowego, obronnosei i obrony cywilnej
odpowiada zasadniczo zapisom Regulaminu, zostal jednak opracowany ogolnikowo, bez
wskazania szczeg6lowych czynnosei wynikajacych z poszczeg6lnym zadan.

Zarzadzeniem Wéjta Gminy Swieszyno Nr 444/V1/2014 z dnia 10.04.2014 . w sprawie
ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Swieszyno na okres Zewngetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny, zostal opracowany i wprowadzony w Urzedzie
ww. regulamin. Zapisy zawarte w dokumencie nie odpowiadaja aktualnej strukturze
organizacyjnej Urzedu, wynikajgcej z Regulaminu.

»Plan Operacyjny Funkcjonowania Gminy Swieszyno w warunkach zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panistwa i w czasie wojny” (POF) zostal opracowany zgodnie
z . Instrukcja Wojewody Zachodniopomorskiego do opracowania planu operacyjnego
funkcjonowania organéw samorzadu terytorialnego™ i zatwierdzony przez Wojewode
Zachodniopomorskiego. Zapisy Tabeli Realizacji Zadan Operacyjnych (TRZO, zal. C) nie
odpowiadajg aktualnej strukturze organizacyjnej Urzedu, wynikajacej z Regulaminu. Karty
Realizacji Zadan Operacyjnych (KRZO), stanowigce integralng czesé powyzszego planu zostaly
opracowane przez komorki organizacyjne Urzedu odpowiedzialne za realizacje zadan
operacyjnych.

Zadania zwigzane z organizacja i przygotowaniem Wéjta i Urzedu do dzialania
w systemie kierowania bezpieczefistwem narodowym, w tym kierowania niemilitarng obrong
Gminy oraz zapewnieniem warunkow do funkcjonowania Wéjta na stanowisku kierowania,
realizowane s3 wedlug zasad okreSlonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
27 kwietnia 2004r. w sprawie przygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem
narodowym (Dz. U. z 2004 r., Nr 98, poz. 978 z pézn. zm.). W ramach przedsiewziec
organizacyjno - rzeczowych, zwigzanych z przygotowaniem stanowiska kierowania (SK)
Wojta, zgodnie z Zarzadzeniem Nr 397/V1/2014 Wéjta Gminy Swieszyno z dnia 15.01.2014 r.
W sprawic organizacji stanowiska kierowania w razie wewnetrznego lub Zewngetrznego
zagrozenia bezpieczefistwa narodowego oraz wojny, opracowano dokumentacje Gléwnego
Stanowiska Kierowania (GSK) Wojta w stalej siedzibie, a takze plan przemieszczenia do
zapasowego miejsca pracy (ZMP), ktore zostalo uzgodnione =z Wojewoda
Zachodniopomorskim. Urzad posiada mozliwos¢ wyposazenia SK, zarowno w stalej siedzibie

jak i w ZMP, w srodki lgcznosci przewodowej (fax, telefon, internet) oraz radiowej. W trakcie
kontroli stwierdzono konieczno$¢ aktualizacji struktury organizacyjnej SK (niezgodnosc
z zapisami POF) oraz uzupelnienia obsad zespolow i grup funkcjonalnych. Nie przedstawiono
takze koncepcji zywienia obsady SK.

Staly dyzur (SD) Wojta, uczestniczacy w przekazywaniu zadan zwigzanych
z podwyzszaniem gotowosci obronnej panistwa, wedlug zasad okreslonych w rozporzadzeniu
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Rady Ministrow z dnia 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie gotowosci obronnej panstwa (Dz. U.
z 2004 r. Nr 219, poz. 2218), zorganizowano na podstawie Zarzgdzenia Nr 375/V1/2013 Wéjta
Gminy Swieszyno z dnia 02.12.2013 r. w sprawie organizacji stalego dyzuru na czas
zewngelrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny. Opracowana na podstawie ww.
zarzgdzenia ,,Dokumentacja stalego dyzuru ...” wraz z zalacznikami jest dostosowana do
wymogow zarzadzenia Nr 688/2013 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 6 listopada
2013r. w sprawie organizacji i funkcjonowania na obszarze wojewddztwa
zachodniopomorskiego systemu statych dyzuréw tworzonego na potrzeby podwyzszania lub
obnizania gotowosci obronnej panstwa. Pomieszczenie stalego dyzuru znajdujgce sie
w siedzibie Urzedu wyposazono w odpowiednie $rodki lgcznosci. W dokumentacji SD
stwierdzono brak zapisow w ,Dzienniku ewidencji informacji ...", potwierdzajacych
uczestnictwo obsady SD Wojta Gminy Swieszyno w cyklicznych treningach systemu
kierowania Wojewody Zachodniopomorskiego.

W Urzgdzie w sposéb zgodny z obowiazujacymi przepisami, tj. art. 116 ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony RP (Dz. U. z 2018 r., poz. 1459
z pozn. zm.) oraz rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 27 wrzeénia 2004 r. w sprawie
reklamowania od obowiazku pelnienia czynnej stuzby wojskowej w razie ogloszenia
mobilizacji i w czasie wojny (Dz. U. z 2004 r. Nr 210, poz. 2136 z pozn. zm.), prowadzi si¢
reklamowanie od czynnej stuzby wojskowej pelnionej w razie ogloszenia mobilizacji
1 w czasie wojny. Przestrzegane sg zasady. terminy i tryb reklamowania, a takze na biezaco
przesylane sg zawiadomienia o ustaniu przyczyn reklamowania do wlasciwych Wojskowych
Komendantéw Uzupelnien. Z urzedu reklamowano radnych Gminy oraz kierownicze osoby
Urzedu. Ze wzgledu na brak potrzeb nie dokonano reklamowania na wniosek pracownikow
Urzgdu, ktorych powolanie do czynnej shuzby wojskowej groziloby zaprzestaniem lub
powaznym zakldceniem pracy urzedu panstwowego lub samorzgdowego, niezbednej dla
zapewnienia obrony lub bezpieczenstwa panstwa, zgodnie z art. 116 ust. 4 pkt 2 ustawy
z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony RP.

Szkolenie obronne w Urzedzie prowadzone jest zgodnie z wytycznymi Wojewody
Zachodniopomorskiego do szkolenia obronnego. Przedstawiono do kontroli ~Programy
szkolenia obronnego Gminy Swieszyno na lata 2015-2017 oraz 2018-2020", a takze plany
szkolenia na poszczegolne lata wraz z dokumentacja potwierdzajacg przeprowadzenie
szkolenia (konspekty, listy obecnosci, materialy pomocnicze). Plany zostaly uzgodnione
z Wydzialem Bezpieczefistwa i Zarzadzania Kryzysowego w Zachodniopomorskim Urzedzie
Wojewoddzkim w  Szczecinie i zatwierdzone przez Wodjta. Stwierdzono brak adnotacji
o realizacji przedsigwzig¢ szkoleniowych w planach szkolenia obronnego.

Ustalenie nieprawidlowosci, z uwzglednieniem przyczyn ich powstania oraz wplywu na
wykonywanie zadan obronnych:

Uchybienia dotyczace braku w Regulaminie zapiséw o realizacji przez Wojta zadan
obronnych oraz ograniczenia realizacji zadaf obronnych jako zadan wspolnych tylko do
samodzielnych stanowisk pracy moze utrudni¢ wilasciwa realizacje przez Urzad nakazanych
zadan obronnych. Pominigcie w Regulaminie oraz w zakresie obowiazkow stanowiska pracy ds.
zarzadzania kryzysowego, obronnosci i obrony cywilnej, zadan wynikajacych z obowigzkow
panstwa — gospodarza (HNS), reklamowania od obowiazku petnienia czynnej stuzby wojskowej
w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny oraz ustalania zotnierzom rezerwy swiadczenia
pieni¢znego rekompensujgcego utracone wynagrodzenie ze stosunku pracy lub stosunku
stuzbowego, ktére mogliby uzyska¢ w okresie odbywania éwiczen wojskowych, ze wzgledu na
biezgce wykonywanie przez pracownika ww. czynnosci nie stanowi istotnego zagrozenia dla
realizacji zadaf obronnych przez Urzad, wymaga jednak przyporzadkowania konkretnej osobie
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funkcyjnej. Zakres obowiazkow stanowiska pracy ds. zarzgdzania kryzysowego, obronnosci
1 obrony cywilnej, opracowany ogélnikowo, bez wskazania szczegolowych czynnosei
wynikajgcych z poszezegblnym zadan moze utrudnié jednoznaczng identyfikacje zakresu
realizowanych zadan oraz nadzor nad ich realizacjs. Powyzsze wynika z niedopatrzenia osoby
opracowujgcej Regulamin i zakres obowiazkow stanowiska pracy.

Niezgodnos¢ zapiséw Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Swieszynie na
Czas zewnetrznego zagrozenia bezpieczefistwa pafstwa i wojny z aktualng strukturg
organizacyjng Urzedu, moze utrudni¢ funkcjonowanie Urzedu w czasie podnoszenia gotowosci
obronnej panstwa. Powyzsze wynika z wdrozenia w grudniu 2018 r. Zarzadzenia
Nr 10/VIII/2018 Wojta Gminy Swieszyno z dnia 19.12.2018 r. zmieniajgcego zarzgdzenie
W sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Swieszyno.

Niezgodnos¢ zapisow TRZO z aktualng strukturg organizacyjna Urzegdu, moze utrudnié
sprawng realizacj¢ nakazanych zadan operacyjnych. Powyzsze wynika z wdrozenia w grudniu
2018 r. ww. zarzadzenia zmieniajacego, obejmujgcego zmiany w strukturze i nazewnictwie
komorek organizacyjnych Urzedu.

Stwierdzone w dokumentacji SK uchybienia, dotyczace niezgodnodci  struktury
organizacyjnej z zapisami POF oraz konieczno$é uzupelnienia obsad zespolow i grup
funkcjonalnych, a takze brak koncepcji zywienia stanu osobowego, mogg utrudni¢ sprawne
rozwinigcie i funkcjonowanie SK Wjta.

Uchybienie dotyczace braku zapisow w ,Dzienniku ewidencji informacji ...” nie
stanowi istotnego zagrozenia ze wzgledu na potwierdzone (na podstawie przedstawionej
dokumentacji) uczestnictwo obsady SD Wéjta w cyklicznych treningach systemu kierowania
Wojewody Zachodniopomorskiego, wymaga jednak przestrzegania procedur i stosowania
ustalonych wzoréw dokumentow.

Brak adnotacji w planach szkolenia o realizacji przedsiewzigé szkoleniowych moze
utrudni¢ biezacy nadzor nad procesem realizacji szkolenia obronnego w Urzedzie.

Powyzsze uchybienia wynikaja z wdrozenia w Urzedzie w okresie bezposrednio
poprzedzajagcym kontrol¢ zmian do Regulaminu Organizacyjnego, a takze z niedopatrzenia
oraz z nadmiaru biezacych obowiazkow, realizowanych w ramach ograniczonego czasu (5/8
etatu), utrudniajacych pracownikowi ds. zarzadzania kryzysowego, obronnosci i obrony
cywilnej, systematyczng realizacj¢ zadan obronnych oraz wymagaja biezacego nadzoru nad ich
realizacja.

W pozostalych dokumentach dotyczacych spraw obronnych nie stwierdzono uwag,
ktére moglyby wptywa¢ negatywnie na realizacje zadan obronnych w Gminie Swieszyno.

7. Wnhnioski i zalecenia kontrolujacego:

W wyniku kontroli stwierdza si¢, ze Urzad Gminy Swieszyno w zakresie wykonywania
zadaf obronnych uzyskal ocen¢ pozytywna z uchybieniami. W celu dalszej poprawy
stwierdzonego stanu oraz wyeliminowania zaistnialych uchybien zaleca sie:

1) Wiasciwe przyporzadkowanie w Regulaminie realizacji zadan obronnych Wojtowi oraz
wszystkim komérkom organizacyjnym Urzedu.

2) Uzupelnienie zapiséw Regulaminu oraz zakresu obowigzkéw stanowiska pracy ds.
zarzadzania kryzysowego, obronnosci i obrony cywilnej o wskazane zadania obronne,
a takze doprecyzowanie zapiséw zakresu obowigzkéw w czedci dotyczacej spraw
obronnych.

3) Uaktualnienie zapiséw Regulaminu Organizacyjnego Urzedu na czas zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa pafstwa i wojny w czedci dotyczacej struktury organizacyjne;.

4) Uaktualnienie TRZO (takze czgsci KRZO objetych zmianami) z uwzglednieniem zmian
wprowadzonych w strukturze organizacyjnej Urzedu.
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5) Uaktualnienie dokumentacji SK Wojta w czesei dotyczacej struktury organizacyjnej oraz
ustalenie obsad zespoléw i grup funkcjonalnych, a takze przedstawienie organizacji
zywienia stanu osobowego.

6) Biezagce prowadzenie zapiséw w ,.Dzienniku ewidencji informacji ...”, potwierdzajacych
udzial obsady SD w treningach systemu kierowania Wojewody Zachodniopomorskiego.

7) Rozwazenie mozliwosci ponowne;j analizy potrzeb osobowych Urzedu pod katem realizacji
zadan obronnych w czasie podnoszenia gotowogci obronnej panstwa, majacej wplyw na
ukompletowanie obsad komérek funkcjonalnych, odpowiedzialnych za realizacje przez
Urzad ww. zadan oraz opracowanie i przeslanie do wihasciwych WKU wnioskow
o reklamowanie wytypowanych pracownikdéw.

8) Biezace potwierdzanie w planach szkolenia realizacji przedsiewzie¢ szkoleniowych.

O wykonaniu powyzszych zalecen nalezy powiadomi¢ pisemnie Dyrektora Wydziatu
Bezpieczefistwa i Zarzadzania Kryzysowego w Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewodzkim
w Szczecinie, w terminie do dnia 31 pazdziernika 2019 r.

Kierownik kontrolowanej jednostki, po zapoznaniu sie z trescia protokolu, moze zglasza¢é

na piSmie do zarzadzajacego Kontrol¢ zastrzezenia dotyczace ustalen zawartych

w protokole kontroli, w terminie 14 dni od dnia jego otrzymania.

Protokoél sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych egzemplarz

nr 1 otrzymuje jednostka kontrolowana, a egzemplarz nr 2 pozostaje w aktach organu
kontrolujacego.

Kierownik Kontrolujacy
kontrolowanej jednostki INSPEKTOR WONEWODZKI
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