UCHWALA NR VII/ 37/19
RADY GMINY SWIESZYNO

z dnia 28 lutego 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$é Woéjta Gminy Swieszyno

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu Postepowania
Administracyjnego (tj. Dz. U. 2 2018 r. poz. 2096) po uprzednim zbadaniu skargi przez Komisje
Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Swieszyno uchwala sie, co nastepuje:

§1.1. Po zapoznaniu sie ze skarga Beaty Ejsmont z 10 stycznia 2019 r. dotyczaca
dziatalnosci Wojta Gminy Swieszyno uznaje sie skarge za bezzasadna.

2. Uzasadnienie dla rozstrzygniecia skargi stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Uchwata wchodzi w zyciez dniem podjecia.
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Zatgcznik do uchwaty Nr VII/ 37/19
Rady Gminy Swieszyno
z dnia 28 lutego 2019 r.

W dniu 10 stycznia 2019 r. do Urzedu Gminy Swieszyno wplyneta skarga Beaty Ejsmont
adresowana do Przewodniczgcego Rady Gminy Swieszyno. Skarga dotyczy zaniedbania,
przewlektego i biurokratycznego zatatwiania sprawy budowy drogi na ul. Brzozowej
w Niektonicach.

Skarzgca zarzucita niewlasciwe dziatanie Wéjtowi Gminy Swieszyno  w zakresie
zatatwiania  wnioskow  skarzgcej o rozwigzanie nieprzejezdnosci ul. Brzozowej
w Niektonicach.

W toku rozpatrywania skargi Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy,
przeprowadzita postepowanie wyjasniajgce ustalajgc, iz ul. Brzozowa w Niektonicach stanowi
wlasno$é Gminy Swieszyno jednak nie stanowi drogi publicznej z uwagi na niespetnienie
norm technicznych przewidzianych dla gminnych drég lokalnych. Objeta skargg ulica jest
wiec drogg wewnetrzng.

Ponadto ustalono, iz cho¢ zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym do
zadan wtasnych Gminy Swieszyno nalezg sprawy drég to na Gminie nie cigzy
skonkretyzowany obowigzek budowy drog publicznych. Oznacza to, iz do momentu
urzadzenia na gruncie komunalnym drogi publicznej brak jest po stronie Gminy obowigzku
budowy tego rodzaju drogi. Zadania Gminy w zakresie budowy drég sg realizowane przez
Gmine stosownie do mozliwosci organizacyjnych i finansowych Gminy.

Analizujgc sytuacje drogi gruntowej stanowigcej ul. Brzozowg w Niektonicach Rada
ustalita, iz do konca 2018 r. budowa ul. Brzozowej nie byta objeta planem rozwoju sieci
drogowej w Gminie. Takze wieloletnia prognoza finansowa Gminy do 2018r.
nie przewidywata ponoszenia wydatkow na budowe wskazanej w skardze drogi.

Przywotujgc w tym miejscu wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego w sprawie | OSK
1423/10 z 24 sierpnia 2008 r. wskazac¢ nalezy, iz art. 7 ust. 1 cyt. ustawy ma charakter
ustrojowy i nie stanowi samodzielnej normy kompetencyjnej do postugiwania sie wkadczymi
formami dziatania organu Gminy. Przepis art. 7 ust. 1 tej ustawy wskazujgcy na zadania
witasne Gminy polegajgce na zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspolnoty, w tym w zakresie
gminnych drég okresla jedynie ogdlne ramy kierunkéw dziatania Gminy wi wymaga od
organow kazdorazowego odwotywania sie do przepisu szczegdlnego (materialnego), ktory
konkretyzowatby te zadania celem przyznania stronie okreslonych uprawnien lub natozenia
na nig obowigzkéw. Wymienione zadania w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym
majg charakter fakultatywny w tym sensie, ze Gmina za posrednictwem swoich organow
samodzielnie decyduje o kolejnosci iterminie zaspakajania zbiorowych potrzeb wspolnoty
samorzgdowej, w tym o koniecznosci budowy, czy tez modernizacji okreslonych drog
stanowigcych jej wtasnosc.

Zgodnie zas z art. 8 ust. 2 i ust. 3 ustawy o drogach publicznych budowa czy utrzymanie
drég wewnetrznych oraz zarzgdzanie nimi nalezy wprawdzie do zadan Gminy, ale w ocenie
Naczelnego Sadu Administracyjnego z przepisu tego nie wynika aby na organie Gminy,
cigzyt obowigzek wydania zarzgdzenia budowy drogi wewnetrznej. Utrzymanie czy budowa
drogi wewnetrznej ul. Brzozowej nalezy wprawdzie do kompetencji Wojta Gminy, co jednak
nie oznacza prawnego obowigzku tego organu do wydania zarzgdzenia nakazujgcego
budowe takiej drogi w kazdym czasie i na kazde Zzgdanie. Jest to zadanie fakultatywne
z zakresu zarzgdzania igospodarowania mieniem gminnym, ktérego realizacja wymaga
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uprzedniego zaplanowania okreslonych na ten cel srodkéw w budzecie Gminy, skoro
zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym jest to jedno z zadan wtasnych
Gminy, ktore w Swietle ustaw szczegodlnych nie ma charakteru obowigzkowego.

Tym samym zarzuty skargi dotyczgce dopuszczenia sie zaniedbania, przewlektego
i biurokratycznego zatatwiania sprawy budowy drogi na ul. Brzozowej w Niektonicach nalezy
uzna¢ za nieuzasadnione, skoro na Woajcie nie cigzyt obowigzek budowy tej drogi. Co
wymaga szczegolnego podkreslenia w okresie formutowania wnioskow iskarg dot. ul.
Brzozowej w Niektonicach Wojt Gminy oraz Rada Gminy realizowaty obowigzki Gminy
dotyczace budowy imodernizacji drog gminnych iwewnetrznych ujete w planach
finansowych Gminy.

Dodatkowo ustalono, iz na rok 2019 zostaly zaplanowane srodki finansowe na
zapewnienie poprawy przejezdnosci ul. Brzozowej w Nieklonicach, a ich wydatkowanie
nastgpi niezwtocznie po ustabilizowaniu si¢ warunkéw pogodowych umoziwiajacych
wykonanie tych prac.

W konsekwencji Rada nie potwierdzita zarzutow zawartych w skardze inie znalazta
podstaw, by skarge uznac za zasadna.
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