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K-S-2.431.1.19.2017.AL

Protokol kontroli kompleksowej
przeprowadzonej w Urz¢dzie Gminy w Swieszynie
w dniach 11-12 grudnia 2017 r.

Adres kontrolowanej jednostki:
Urzad Gminy Swieszyno
76-024 Swieszyno 71.

Kierownik kontrolowanej jednostki:
Pani Ewa Korczak — Wéjt Gminy Swieszyno od 5 grudnia 2014 roku.

Kontrole  przeprowadzit  zespél  inspektorow  Wydzialu  Spraw  Spotecznych
Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewoddzkiego w Szczecinie w skladzie Dorota Kowalska -
starszy inspektor wojewodzki - legitymacja stuzbowa nr 17/2015 - osoba kierujgca zespotem,
Aneta Latka — inspektor wojewodzki - legitymacja stuzbowa nr 18/2015, na podstawie
upowaznienia Wojewody Zachodniopomorskiego Nr 59/2017 z 30 pazdziernika 2017 r.

Akta kontroli str. 1-11

Zakres kontroli:

Sposob realizacji zadan natozonych na Gming przepisami ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r., poz. 1390), a w szczegdlnosci
zagadnienia dotyczace:

1) opracowania i realizacji gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

2) prowadzenia poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
3) zapewnienia osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,

4) utworzenia i funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego,

5) prowadzenia procedury ,,Niebieskie Karty”,

6) podejmowania innych dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

7) zrealizowania zalecen pokontrolnych wydanych pismem z dnia 13 stycznia 2015 r.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2016 r. do 20 listopada 2017 r., a realizacj¢ gminnego
programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie
od 13 stycznia 2015 r.

Wyjasnien udzielala: )
Pani Monika Bogacz — przewodniczgca Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Swieszyno,
starszy pracownik socjalny Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Swieszynie.

Ustalenia kontroli:

Ustalen dokonano w oparciu o informacje przekazane przez przewodniczgcg Zespolu
Interdyscyplinarnego, analiz¢ dokumentacji dotyczacej dziatan podejmowanych przez Gming
na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie, dzialalno$ci Zespotu Interdyscyplinarnego
oraz analiz¢ dokumentacji zwigzanej z prowadzeniem procedury ,,Niebieskie Karty”.

1. Opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.
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Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie do zadan
wlasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

W dokumentacji znajdowat si¢ ,,Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2015-2020” przyjety Uchwalg Nr 1X/44/15
Rady Gminy Swieszyno z dnia 27 kwietnia 2015 r. Zawieral on diagnoze zjawiska przemocy
w rodzinie w Gminie Swieszyno, treéci ogdlne dotyczace terminologii i definicji poje¢
zwigzanych z przemocg w rodzinie, wyznaczal cele oraz zadania stuzb w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Zawieral takze efekty jego realizacji, okreslat
adresatow, realizatorow oraz zrédta finansowania. W programie nie okreslono wskaznikow
i miernikéw realizacji zadan.

Osoba odpowiedzialna za stwierdzone uchybienia jest Wojt Swieszyna.

Z informacji uzyskanej od przewodniczacej Zespotu wynikato, ze od 2015 roku zrealizowano
nastgpujace zadania:

Ip. | zadania okre$lone w Programie realizacja zadania — uzyskane efekty s
- przyczyny
s w 2017 roku pracownicy socjalni GOPS
w Swieszynie ankietowali uczniéw na
Zbieranie i analiza danych temat przemocy w rodzinie. Wnioski
1 | dotyczacych wystgpowania aktéw | omdéwiono z pedagogami  szkolnymi Nie dotyczy
przemocy w rodzinie i dyrektorami szk6l. Posluza do
planowania dalszych dzialan
profilaktycznych.
= na terenie 10 $wietlic wiejskich odbywaja
si¢ zajgcia socjoterapeutyczne,
. L, = w SP w Konikowie zorganizowano
Podejmowanie dziatan e
profilaktycznych w zakresie " wars;taty zzpsyc opoglem, d
2 | przeciwdzialania przemocy ¥ 5F ¥ :ielgrzu dqm. przeprowei 20D Nie dotyczy
i podnoszenie $wiadomosci warsztaty dla rodzicow nt. zachowan
spofecznej agresynych, . . ‘o .
= w 2016 r. w Gimnazjum w Swieszynie
odbyly si¢ przedstawienia profilaktyczne,
spotkania z terapeutami.
Zmniejszenie skali zjawiska = prowadzenie dziatan w ramach procedury
3 | przemocy »Niebieska karta”, Nie dotyczy
= udzial w kampanii ,,Reaguj na przemoc”
" osoby stosujgce przemoc informowano
0 mozliwosci uczestniczenia
w oddziatywaniach korekcyjno-
Zapewnienie mozliwosci edukacyjnych organizowanych przez
4 | profesjonalnego wsparcia dla Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie Nie dotyczy
ofiar i sprawcow w Koszalinie,
= osoby doznajgce przemoce kierowane
byly specjalistow w Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Koszalinie
Czlonkowie Zespolu Interdyscyplinarnego
uczestniczyli w nastepujacych szkoleniach
Podnoszenie kompetencji m 2015 rok —,Przeciwdzialanie przemocy
czlonkéw Zespotu w rodzinie i przemoc ze wzgledu na
Interdyscyplinarnego oraz grup ple¢”, .
3 roboczych, a takze os6b = 2017 rok — ,Praca z osobg stosujaca Nie dogyozy
dziatajacych w obszarze przemoc”,
przeciwdzialania przemocy = 2017 rok — ,,Przemoc domowa — dziecko
krzywdzone w $wietle znowelizowanej
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
! 2
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w rodzinie”,
u 2017 rok - ,Standardy programéw
profilaktycznych oraz procedura

Niebieskiej Karty”.

Akta kontroli str. 12-14

2. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie, w szczegolno$ci poprzez dzialania edukacyjne sluzgce wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych
przemocg w rodzinie.

W ,,Gminnym Programie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2015-2020” uj¢to dzialanie edukacyjne stuzace wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemoca.
Dziatania edukacyjne wobec dzieci, mtodziezy oraz rodzicéw prowadzone byty przez szkoly
z terenu Gminy Swieszyno. W ramach tego zadania prowadzono pedagogizacje rodzicéw na
zebraniach szkolnych oraz przeprowadzono warsztaty dla rodzicow nt. zachowan
agresywnych. Szkoly realizowaly programy wychowawcze i profilaktyczne tj. ,,Bezpieczne
zycie”, ,Nalogom mowi¢ nie”, ,Trzy magiczne stowa”. Zorganizowano warsztaty
z psychologiem ,,Jak rozwigzywa¢ problemy”, ,,Agresja — jak nie sta¢ si¢ sprawca, jak nie
zosta¢ ofiarg”. Na terenie szkét odbywaty sie profilaktyczne przedstawienia teatralne oraz
prowadzono zajecia z bajkoterapii pn. ,Jak radzi¢ sobie ze zlymi emocjami”.
Przygotowywano gazetki szkolne z informacjami dla uczniéw i rodzicéw dotyczace m.in.
praw dziecka i zdrowego stylu zycia.
W Gminie Swieszyno informacji na temat uzyskania pomocy finansowej, prawnej i socjalne;
udzielajg pracownicy socjalni Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Swieszynie.
W kazdy czwartek w GOSP Swieszyno mozna skorzysta¢ z porady prawnika. Pracownicy
socjalni udzielajg réwniez informacji na temat mozliwosci uzyskania pomocy w Powiatowym
Centrum Pomocy w Rodzinie w Koszalinie.

Akta kontroli str. 15-16

3. Zapewnienie osobom dotkni¢tym przemoca w rodzinie miejsc w oSrodkach wsparecia.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zadaniem gminy
jest zapewnienie osobom dotknigtym przemoca miejsc w o$rodkach wsparcia.
Gmina nie posiada o$rodka wsparcia, ale w sytuacji kryzysowej istnieje mozliwo$¢
skierowania osoby lub rodziny dotknigtej przemocag do Domu Samotnej Matki w Koszalinie.
W 2016 roku jedna osoba zostala umieszczona w Specjalistycznym Os$rodku Wsparcia dla
Ofiar Przemocy w Rodzinie w Pile.

Akta kontroli str. 17-18

4, Utworzenie i funkcjonowanie zespolu interdyscyplinarnego.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie do zadan
wlasnych gminy nalezy tworzenie zespoléw interdyscyplinarnych. Kwestie zwigzane
z powolywaniem zespoldéw interdyscyplinarnych i ich dzialalnoscig zostaly uregulowane
w art. 9a — 9c ustawy:
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- zespdl powotuje wdjt, burmistrz albo prezydent miasta. Rada gminy w drodze uchwaty
okresla tryb i sposéb powolywania i odwolywania czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego
oraz szczegdlowe warunki jego funkcjonowania,

- zespdl dziala na podstawie porozumien zawartych migdzy wdjtem, burmistrzem
albo prezydentem miasta a podmiotami, ktérych przedstawiciele wchodzg w sktad zespotu,
z wyjatkiem kuratoréw sagdowych,

- w sktad zespotu wchodzg przedstawiciele:

1) jednostek organizacyjnych pomocy spoteczne;j,

2) gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych,

3) Policji,

4) o$wiaty,

5) ochrony zdrowia,

6) organizacji pozarzagdowych,

7) kuratorzy sgdowi,

8) w skiad zespolu moga wchodzi¢ takze prokuratorzy oraz przedstawiciele innych
podmiotéw dzialajgcych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

- zespol interdyscyplinarny moze tworzy¢ grupy robocze w celu rozwigzywania problemow
zwigzanych z przemocg w rodzinie w indywidualnych przypadkach.

W sktad grupy roboczej wchodzg przedstawiciele:

1) jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej,

2) gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych,

3) Policji,

4) o$wiaty,

5) ochrony zdrowia,

6) w sktad zespolu mogg wchodzié¢ takze kuratorzy sadowi oraz przedstawiciele innych
podmiotdw, specjalisci w dziedzinie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

- zespol interdyscyplinarny realizuje dzialania okreslone w gminnym programie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

- posiedzenia zespolu interdyscyplinarnego powinny odbywaé sie w zaleznosci
od potrzeb, jednak nie rzadziej niz raz na trzy miesigce.

Zespdl Interdyscyplinarny po raz pierwszy zostal powolany przez Wojta Swieszyna
Zarzgdzeniem Nr 49/VI/11 z dnia 15 kwietnia 2011 r. w sprawie powolania Zespotu
Interdyscyplinarnego. Zmiany dotyczace skladu osobowego Zespotu wprowadzono
Zarzadzeniami: Nr 228/VI/12 z dnia 5 wrzes$nia 2012 r., Nr 258/VI/12 z dnia 27 listopada
2012 r., Nr 348/VI/13 z dnia 26 wrzesnia 2013 r., Nr 379/VI/14 z dnia 15 stycznia 2014 r.,
Nr 2/VII/14 z dnia 9 grudnia 2014 r., Nr 121/VI/2015 z dnia 18 wrzesnia 2015 r oraz
Nr 321/VII/2017 z dnia 6 marca 2017 r. Warunki funkcjonowania Zespolu oraz tryb
powolywania i odwolywania jego czlonkéw zostaly okreslone Uchwatg Nr 1X/45/15 Rady
Gminy w Swieszynie z dnia 25 kwietnia 2015 r. w sprawie trybu, sposobu powolywania
i odwolywania cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego oraz szczegdtowych warunkow jego
funkcjonowania.

W sklad Zespolu weszli przedstawiciele Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej
w Swieszynie, gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji, o$wiaty,
ochrony zdrowia, organizacji pozarzgdowej oraz kurator sagdowy. W dokumentacji byly
porozumienia zawarte miedzy Wajtem Swieszyna, a podmiotami, ktérych przedstawiciele
weszli w sklad Zespotu, oraz o$wiadczenia wszystkich czlonkéw Zespolu o zachowaniu
poufnoéci informacji i danych, ktore uzyskali przy realizacji zadan zgodnie z trescig
okre$long w art. 9c ust. 3 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Dokumentacja
z dzialalnosci Zespolu byla przechowywana w Gminnym Os$rodku Pomocy Spolecznej
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w Swieszynie, w pokoju przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego, w szafie zamykanej
na klucz. Zgodnie z informacjg przewodniczacej Zespotu, cztonkowie zespotu/grupy roboczej
o wplynigciu nowego formularza ,,Niebieska Karta — A” powiadamiani byli telefonicznie -
dzialanie nie byto dokumentowane.
Posiedzenia Zespotu odbywaly si¢ zgodnie z art. 9a ust. 7 ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie, czyli nie rzadziej niz raz na trzy miesigce. W okresie objetym kontrolg
odbylo si¢ 19 posiedzen Zespotu, z ktorych sporzadzono protokoty wraz z listami obecnosci.
W 2017 roku czlonkowie Zespotu wzigli udzial w szkoleniach pod nazwa ,,Praca z osobg
stosujgcg przemoc” oraz ,,Przemoc domowa — dziecko krzywdzone w §wietle znowelizowanej
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie”.
Informacje na temat mozliwos$ci uzyskania pomocy w $rodowisku lokalnym w przypadku
wystapienia przemocy w rodzinie mieszkancy Gminy Swieszyno mogli znalezé na tablicy
ogloszein Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Swieszynie. Pracownicy socjalni
osobiscie informowali o dziatalno$ci Zespotu najbardziej zagrozonych tym zjawiskiem
mieszkancéw Gminy Swieszyno.

Akta kontroli str. 19-22

5. Prowadzenie procedury ,,Niebieskie Karty”.

Kwestie zwigzane z prowadzeniem procedury ,Niebieskie Karty” zostaly okreslone
w art. 9d ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”
oraz wzordéw formularzy ,,Niebieskie Karty”.

W okresie objetym kontrolg do przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego wptyneto
18 formularzy ,Niebieska Karta — A”, w tym 16 procedur zostalo wszczetych przez
przedstawiciela Policji, 1 przez przedstawiciela pomocy spolecznej i 1 procedura przez
o$wiate. Na dzien kontroli zakonczono 9 procedur.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami:

- przewodniczacy zespolu, po otrzymaniu formularza ,Niebieska Karta-A” przekazuje
go niezwlocznie, nie poOzniej niz w ciggu 3 dni od dnia jego otrzymania cztonkom
zespotu/grupy robocze;j,

- czlonkowie zespolu zapraszaja na posiedzenie zespolu lub grupy roboczej osobe,
co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca, w obecnosci tej osoby powinna
by¢ dokonana analiza sytuacji rodziny i wypelniony formularz ,,Niebieska Karta - C”,

- czlonkowie zespolu/grupy roboczej opracowuja indywidualny plan pomocy dla osoby,
co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemocg w rodzinie i jej rodziny, ktéry
zawiera propozycje dziatan pomocowych,

- przewodniczacy zespotu interdyscyplinarnego wzywa na spotkanie zespolu/grupy roboczej
osobe, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie,

- spotkania z osobami, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze sa dotknigte przemocy
w rodzinie oraz osobami, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc
w rodzinie, nie mogg by¢ organizowane w tym samym miejscu i czasie,

- zakonczenie procedury nastepuje w przypadku ustania przemocy w rodzinie
i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w rodzinie
oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy albo w przypadku rozstrzygnigcia
o braku zasadno$ci podejmowania dziatan,

- zakonczenie procedury wymaga udokumentowania w formie protokolu podpisanego
przez przewodniczacego zespotu,
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- 0 zakonczeniu procedury powiadamia si¢ podmioty w niej uczestniczace.

Analizy formalnej prowadzenia procedur ,Niebieskie Karty” dokonano na podstawie
15 losowo wybranych rodzin.

Tabela nr 1 analiza formalna procedur ,,Niebieskie Karty”

Znak
sprawy/inicjaly
Ip. rodziny/data ustalenia dotyczgce spelnienia wymogéw formalnych!
wszezgcia
procedury
1 J.W. - procedura spelniata wymogi formalne
) 23.12.2016 1. - procedura w trakcie realizacji
- nie wypelniono formularza ,Niebieska Karta — C” (osoba, co
KM. do ktérej istnialo podejrzenie, ze doswiadcza przemocy jest

2. 26.10.2016 1. osoba maloletn.lq), ale opracowano indywidualny plan
pomocy dla rodziny
- procedura w trakcie realizacji

- procedura spelniala wymogi formalne

3 W.E. - procedure zakonczono 14.09.2017 r. Protokét zgodny
' 5.10.2016 1. z przepisami, podmioty wuczestniczace w procedurze
powiadomiono o jej zakonczeniu
- procedura spelniala wymogi formalne
4 E.G - procedur¢ zakonczono 14.09.2017 r. Protokét zgodny
' 16.08.2016 1. z przepisami, podmioty uczestniczace w procedurze
powiadomiono o jej zakonczeniu

- formularz ,,Niebieska Karta — A” zostal przekazany cztonkom
Zespotu Interdyscyplinarnego 4 dnia od daty wplywu do
przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego
R.SZ. - nie wypelniono formularza ,,Niebieska Karta — C” (osoba, co
12.05.2016 1. do ktérej istnialo podejrzenie, ze do$wiadcza przemocy jest
5. ( procedura osobg maloletnig), ale opracowano indywidualny plan
przekazana z pomocy dla rodziny
gminy osciennej) | - w pozostalym zakresie procedura spelniala wymogi formalne
- procedura zakonczona 12.10.2016 r. Protokél zgodny
z przepisami, podmioty uczestniczace w procedurze
powiadomiono o jej zakonczeniu
- formularz ,,Niebieska Karta — A” zostal przekazany cztonkom
6. K.H. Zespotu Interdyscyplinarnego 6 dnia od daty wplywu do

24.04.2016 . przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego

! elementy podlegajace ocenie: procedura zostala wszczeta przez podmiot uprawniony i dotyczyta oséb

okre$lonych w ustawie o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, formularz ,Niebieska Karta-A” zostal
przekazany w ciagu 3 dni czlonkom zespolu interdyscyplinarnego/grupy roboczej od daty wplywu
do przewodniczgcego zespolu, zaproszono osobg, co do ktdrej istnialo podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca
na posiedzenie grupy roboczej, wypehiono formularz ,Niebieska Karta-C”, wezwano (wezwanie podpisal
przewodniczacy zespolu) osobg, wobec ktdrej istniato podejrzenie, Ze stosuje przemoc na posiedzenie grupy
roboczej, wypetniono formularz ,Niebieska Karta-D”, dzialania prowadzone w ramach procedury byly
dokumentowane, protoko6t konczacy procedurg byt zgodny z przepisami, powiadomiono podmioty uczestniczace

w procedurze o jej zakonczeniu
X 6 ‘
A/ ¢ A M
L 7
=
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w pozostalym zakresie procedura spetniala wymogi formalne
procedura zakonczona 30.12.2016 r. Protokét zgodny
z przepisami, podmioty uczestniczace w procedurze
powiadomiono o jej zakonczeniu

procedura spetniata wymogi formalne

G.L procedura zakonczona 8.03.2017 r. w zwigzku z ustaniem
7. 29.12.2016 1. przemocy i uzasadnionym przypuszczeniem o zaprzestaniu
dalszego jej stosowania oraz po  zrealizowaniu
indywidualnego planu pomocy '
G.M procedura spetniata wymogi formalne
8. 2 02.20.17r procedura zakonczona 9.05.2017 r. ze wzgledu na brak
T ' zasadno$ci podejmowania dziatan
B.R. procedura spelniata wymogi formalne
9 23.03.2017 1. procedura w trakcie realizacji
’ 31.03.2017 r.
4.11.2017 1.
formularz ,,Niebieska Karta — A” zostal przekazany czlonkom
Zespolu Interdyscyplinarnego 4 dnia od daty wplywu do
przewodniczgcej Zespotu Interdyscyplinarnego
nie wypelniono formularza ,Niebieska Karta — D” (ale
10 R.M. dwukrotnie wzywano osobg, wobec ktorej istniato
' 30.04.2017 . podejrzenie, Zze stosuje przemoc na posiedzenie grupy
roboczej
procedura zakonczona 14.09.2017 r. Protokét zgodny
z przepisami, podmioty uczestniczace w procedurze
powiadomiono o jej zakonczeniu
1 R.CH. procedura spetnia wymogi formalne
) 16.07.2017 r. procedura w trakcie realizacji
1 M.G. procedura spelniata wymogi formalne
' 28.08.2017 r. procedura w trakcie realizacji
K.iG.R. procedura spetniata wymogi formalne
13. 25.11.2017 r. procedura w trakcie realizacji
G.J. procedura spetnia wymogi formalne
9.10.2017 1. procedura w trakcie realizacji
14. ( procedura
przekazana z
gminy o$ciennej)
nie wypelniono formularza ,Niebieska Karta — C”
(dwukrotnie zapraszano osobg, co do ktérej istniato
podejrzenie, ze do$wiadcza przemocy na posiedzenie grupy
roboczej), ale opracowano indywidualny plan pomocy dla
M.P rodziny e L
15. 93.06.2016 r. nie wezwano osoby, wobec ktérej istnialo podejrzenie, ze

stosuje przemoc na posiedzenie grupy roboczej 1 nie
wypelniono formularza ,Niebieska Karta — D” ( grupa
robocza postanowita zakonczy¢ procedure, poniewaz osoby
ktorych dotyczyla przestaly wspélnie zamieszkiwaé

w pozostalym zakresie procedura spelnia wymogi formalne

, 7
/s YU,
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- procedure zakonczono 30.12.2016 r. Protokét zgodny
z przepisami, podmioty uczestniczace w procedurze
powiadomiono o jej zakonczeniu

We wszystkich kontrolowanych przypadkach procedura zostala wszczeta przez podmiot
uprawniony. W 12 na 15 badanych spraw formularz ,,Niebieska Karta — A” zostal przekazany
w ciggu 3 dni czlonkom zespolu interdyscyplinarnego/grupy roboczej od daty wplywu
do przewodniczgcego zespotu. Trzeba si¢ odnies¢ do tych, ktore byty w ciggu 3 dni W trzech
procedurach nie wypetniono formularza ,Niebieska Karta — C” (w dwéch przypadkach osoby,
co do ktorych istnialo podejrzenie, ze doswiadczajg przemocy sg osobami maloletnimi i w
jednym przypadku dwukrotnie zapraszano osobeg, co do ktérej istnialo podejrzenie, Ze
do$wiadcza przemocy na posiedzenie grupy roboczej), ale opracowano indywidualny plan
pomocy dla rodziny. W dwdch sprawach nie wypetniono formularza ,Niebieska Karta — D”,
ale (w jednej procedurze dwukrotnie wzywano osobe, wobec ktdrej istnialo podejrzenie, ze
stosuje przemoc na posiedzenie grupy roboczej, a w drugiej nie wezwano osoby, wobec
ktorej istnialo podejrzenie, Ze stosuje przemoc na posiedzenie grupy roboczej i nie
wypelniono formularza ,Niebieska Karta — D” (grupa robocza postanowita zakonczy¢
procedure, poniewaz osoby ktérych dotyczyta przestaly wspolnie zamieszkiwac)

Na 15 badanych spraw 8 procedur zakonczono zgodne z przepisami. Podmioty uczestniczace
w procedurze byly powiadomione o jej zakonczeniu.

Osobg odpowiedzialng za wyzej stwierdzone uchybienia jest przewodniczgca Zespolu
Interdyscyplinarnego.

Sposob prowadzenia procedury ,Niebieskie Karty” sprawdzono w 4 losowo wybranych
przypadkach.

Tabela nr 2 ocena merytoryczna procedur ,,Niebieskie Karty”

znak
sprawy/inicjaly
Ip{ rodziny/data ustalenia dotyczace dzialan merytorycznych?
wszezgcia
procedury
- prawidtowo zdiagnozowana sytuacja w rodzinie
GE - zaplanowane  dzialania  adekwatne do  problemow
B 16.08 20 16 1 zdiagnozowanych w rodzinie
o ' - zaplanowane dziatania aktywizowaty czlonkéw rodziny
- ocena sytuacji w rodzinie byla dokonywana zgodnie

2 elementy podlegajace ocenie: adekwatno§¢ planu pomocy do probleméw zdiagnozowanych w rodzinie,
zaplanowane dziatania przynosity efekty, a w przypadku ich braku proponowano inne dzialania, zaplanowane
dziatania aktywizowaly czlonkéw rodziny, sklad grup roboczych byl adekwatny do struktury rodziny
i problem6éw w niej wystepujacych, pierwsze posiedzenie grupy roboczej odbylo si¢ niezwlocznie po wszczgciu
procedury, ocena sytuacji w rodzinie byla dokonywana zgodnie z ustaleniami zawartymi w formularzu ,,NK-C”,
spotkanie z osoba, co do ktorej istnialo podejrzenie, ze do$wiadcza przemocy oraz z osobg, wobec ktdrej
istnialo podejrzenie, ze stosuje przemoc nie byly organizowane w tym samym miejscu i czasie, na posiedzenie
grupy roboczej nie zapraszano dziecka, dziatania byty dokumentowane, zakonczenie procedury wyczerpywalo
przestanki okreslone w przepisach
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z ustaleniami zawartymi w formularzu ,,Niebieska Karta - C”

- pierwsze posiedzenie Zespotu Interdyscyplinarnego odbylo
si¢ w ciggu tygodnia od daty wplywu formularza ,,Niebieska
Karta — A” do przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego

- sklad grupy roboczej byt niekompletny, ale adekwatny do
struktury rodziny i probleméw w niej wystepujacych

- spotkanie z osobg, co do ktorej istnialo podejrzenie, ze
doswiadcza przemocy oraz z osoba, wobec ktorej istniato
podejrzenie, ze stosuje przemoc nie byly organizowane w tym
samym miejscu i czasie

- wszystkie dziatania byly dokumentowane

- procedure zakonczono 14.09.2017 r. w zwigzku z ustaniem
przemocy i uzasadnionym przypuszczeniem o zaprzestaniu
dalszego jej stosowania oraz po  zrealizowaniu
indywidualnego planu pomocy

- prawidlowo zdiagnozowana sytuacja w rodzinie

- zaplanowane  dzialania  adekwatne do  probleméw
zdiagnozowanych w rodzinie

- zaplanowane dzialania aktywizowaty cztonkéw rodziny

- pierwsze posiedzenie Zespotu Interdyscyplinarnego odbyto
si¢ w ciggu tygodnia od daty wplywu formularza ,,Niebieska
Karta — A” do przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego

- sklad grupy roboczej byl niekompletny, ale adekwatny do
W.E. struktury rodziny i probleméw w niej wystepujacych

05.10.2016r. | - spotkanie z osobg, co do ktorej istnialo podejrzenie, ze
doswiadcza przemocy oraz z osoba, wobec ktorej istniato
podejrzenie, ze stosuje przemoc nie byty organizowane w tym
samym miejscu i czasie

- wszystkie dziatania byly dokumentowane

- procedure zakonczono 30.12.2016 r. w zwigzku z ustaniem
przemocy i uzasadnionym przypuszczeniem o zaprzestaniu
dalszego jej stosowania oraz po  zrealizowaniu
indywidualnego planu pomocy

- prawidlowo zdiagnozowana sytuacja w rodzinie

- zaplanowane  dzialania  adekwatne do  probleméw
zdiagnozowanych w rodzinie

- zaplanowane dziatania aktywizowatly czlonkéw rodziny

- ocena sytuacji w rodzinie byla dokonywana zgodnie
z ustaleniami zawartymi w formularzu ,,Niebieska Karta - C”

- pierwsze posiedzenie Zespolu Interdyscyplinarnego odbylo
si¢ w ciggu tygodnia od daty wplywu formularza ,,Niebieska
K.H. Karta — A” do przewodniczgcej Zespotu Interdyscyplinarnego

26.04.2016 . - sklad grupy roboczej byl niekompletny, ale adekwatny do
struktury rodziny i problemdéw w niej wystepujacych

- spotkania z osobg, co do ktorej istnialo podejrzenie,
ze doswiadcza przemocy oraz z osobg, wobec ktorej istniato
podejrzenie, ze stosuje przemoc nie byly organizowane w tym
samym miejscu i czasie

- wszystkie dziatania byly dokumentowane

- procedure¢ zakonczono 06.02.2017 r. w zwigzku z ustaniem
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przemocy i uzasadnionym przypuszczeniem o zaprzestaniu
dalszego jej stosowania oraz po  zrealizowaniu
indywidualnego planu pomocy

- prawidlowo zdiagnozowana sytuacja w rodzinie

- zaplanowane dziatania adekwatne do zdiagnozowanych
probleméw

- zaplanowane dziatania aktywizowaly cztonkéw rodziny

- ocena sytuacji w rodzinie byla dokonywana zgodnie
z ustaleniami zawartymi w formularzu ,,Niebieska Karta - C”

- pierwsze posiedzenie Zespotu Interdyscyplinarnego odbyto
si¢ w ciggu tygodnia od daty wpltywu formularza ,,Niebieska
Karta — A” do przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego

W.J. - sklad grupy roboczej byt niekompletny i nieadekwatny

4.1 23.12.201611. do struktury rodziny i probleméw w niej wystepujacych (byt
problem alkoholowy i w skladzie grupy roboczej brakowato
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
jednak podjeto dzialania w tym zakresie — wszczgto
postepowanie o leczenie odwykowe)

- spotkania z osobg, co do ktérej istnialo podejrzenie,
ze doswiadcza przemocy oraz z osoba, wobec ktdrej istniato
podejrzenie, ze stosuje przemoc nie byly organizowane w tym
samym miejscu i czasie

- wszystkie dziatania byly dokumentowane

- procedura w trakcie realizacji

W 4 szczegélowo kontrolowanych procedurach prawidlowo zdiagnozowano sytuacje
w rodzinach. Zaplanowane dzialania we wszystkich przypadkach aktywizowaly czlonkow
rodziny. Sktad grupy roboczej w jednej badanej sprawie byt niekompletny i nieadekwatny do
struktury rodziny i probleméw w niej wystgpujacych (bytl problem alkoholowy
i w skladzie grupy roboczej brakowalo Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, ale podje¢to dzialania w tym zakresie). Pierwsze posiedzenia Zespotu
Interdyscyplinarnego odbywatly sie¢ w ciaggu tygodnia od daty wptywu formularza ,,Niebieska
Karta — A” do przewodniczgcej Zespotu Interdyscyplinarnego. We wszystkich szczegdtowo
badanych procedurach ocena sytuacji w rodzinie byla dokonywana zgodnie z ustaleniami
zawartymi w formularzu ,Niebieska Karta - C”. Dzialania w ramach procedury byly
dokumentowane. Spotkania z osoba, co do ktdrej istnialo podejrzenie, ze dos$wiadcza
przemocy oraz z osobg, wobec ktérej istnialo podejrzenie, ze stosuje przemoc nie byly
organizowane w tym samym miejscu i czasie. Trzy procedury zakonczono w zwigzku
z ustaniem przemocy i uzasadnionym przypuszczeniem o zaprzestaniu dalszego jej
stosowania oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy.

Osobg odpowiedzialng za wyzej stwierdzone uchybienie jest przewodniczaca Zespolu
Interdyscyplinarnego.

Akta kontroli str. 22-85
6. Podejmowanie innych dzialan na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Zgodnie z zatozeniami Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata
2014-2020, przyjetego Uchwatg Nr 76 Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia 2014 r., dziatania
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na rzecz ochrony i pomocy osobom dotknigtym przemoca w rodzinie powinny byé
realizowane m.in. poprzez stworzenie warunkéw umozliwiajacych osobom dotknigtym
przemoca w rodzinie otrzymanie w pierwszej kolejno$ci mieszkan socjalnych. Gmina
Swieszyno nie stworzyla warunkéw umozliwiajacych osobom dotknigtym przemocy
w rodzinie otrzymanie w pierwszej kolejnosci mieszkan socjalnych, ale w roku 2017 jedna
rodzina, otrzymala mieszkanie socjalne po uwzglednieniu sytuacji zwigzanej z zatozeniem
procedury ,Niebieska Karta”. Uchwalz Rady Gminy Swieszyno Nr XVIII/98/15
z 29.X11.2015 r. gmina zatwierdzila Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2016-2018.
W celu poprawy sytuacji rodzin niewydolnych wychowawczo wprowadzono asystenta
rodziny, ktéry prowadzil m.in. indywidualne konsultacje wychowawcze dla rodzicow,
wspolpracowal z kuratorami sagdowymi. Dyrektor Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Swieszynie poinformowala o realizacji zalecenia Wojewody Zachodniopomorskiego
z 9 stycznia 2014 r., dotyczacego wspdlpracy z policjg przy podejmowaniu interwencji
w rodzinach — zalecenie jest realizowane w godzinach pracy O$rodka. Zgodnie z pisemnym
o$wiadczeniem Dyrektora Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Swieszynie w okresie
objetym kontrolg nie zabierano dzieci na podstawie art. 12a ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie. Zarzadzeniem Nr 2/15 Dyrektora Gminnego O$rodka Pomocy
Spolecznej w Swieszynie z dnia 28.07.2015 r. wprowadzono procedury postepowania
w sytuacji koniecznosci odebrania dziecka z rodziny w razie bezposredniego zagrozenia zycia
i zdrowia. Na terenie Gminy Swieszyno w realizacji zadan zwigzanych z przemocg w rodzinie
wykorzystywana jest zotta kartka dla sprawcy przemocy.

Akta kontroli str. 100-104

7. Sprawdzenie wykonania zalecen pokontrolnych wydanych pismem z dnia 13 stycznia
2015 r.

W 2014 r. w Urzedzie Gminy w Swieszynie przeprowadzono kontrolg¢ kompleksowa,
w wyniku ktérej wydano naste¢pujace zalecenie pokontrolne:

1) uzupelni¢ nazwe ,,Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata
2012-2015” zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie,

2) zapewni¢ sklad Zespolu Interdyscyplinarnego/grup roboczych zgodnie przy
prowadzeniu procedur ,,Niebieskie karty” udzial przedstawicieli okreslonych w art. 9a
ww. ustawy,

3) dokumentowaé wszystkie dziatania podejmowane wobec rodzin, w ktérych dochodzi
do przemocy oraz efekty tych dziatan,

4) prowadzi¢ procedurg ,,Niebieskie Karty” zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministréw
z dnia 13 wrzeénia 2011 r. w sprawie procedury "Niebieskie Karty" oraz wzorow
formularzy "Niebieska Karta".

W kwestii dotyczacej realizacji powyzszych zalecen ustalono, ze zalecenia dotyczace
uzupelnienia nazwy ,,Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata
2012-2015” zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
i dokumentowania wszystkich dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktorych dochodzi do
przemocy oraz efekty tych dziatan zostaly zrealizowane. Zalecenie, ktére dotyczy
zapewnienia sktadu grup roboczych zgodnie z art. 9a ww. ustawy zostalo zrealizowane
z wyjatkiem jednej procedury, w ktérej sklad grupy roboczej byl niekompletny
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i nieadekwatny do struktury rodziny i probleméw w niej wystepujgcych (byl problem
alkoholowy i w skfadzie grupy roboczej brakowalo Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, jednak podjeto dziatania w tym zakresie). Zalecenie dotyczace
prowadzenia procedury ,Niebieskie Karty” zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw
z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury "Niebieskie Karty" oraz wzoréw formularzy
"Niebieska Karta" zostato zrealizowane z wyjatkiem 3 na 15 kontrolowanych procedur, gdzie
formularz ,,Niebieska Karta — A” przekazano cztonkom Zespotu Interdyscyplinarnego/grupy
roboczej w ciggu tygodnia od daty wplywu do przewodniczgcej Zespotu, jednak dziatania
w stosunku do rodzin zostaly niezwlocznie podjete.

Akta kontroli str. 91-92

Kierownika kontrolowanej jednostki pouczono o koniecznosci prawidtowej realizacji
zalecenia Wojewody Zachodniopomorskiego z 9 stycznia 2014 r.

Dokonano wpisu w ksigzce kontroli pozycja 8/2017.

Kierownikowi kontrolowanej jednostki, po zapoznaniu si¢ z trescig protokotu, przystugujg
nastepujgce uprawnienia:

1) przed podpisaniem protokotu kontroli moze zglosi¢ umotywowane zastrzezenia
na pismie, co do jego tresci w ciggu 7 dni od dnia otrzymania do podpisu,

2) moze odméwi¢ podpisania protokotu sktadajgc w terminie 7 dni od jego otrzymania
wyjasnienie przyczyny tej odmowy.

Odmowa podpisania protokotu kontroli przez kierownika jednostki podlegajacej kontroli nie
stanowi przeszkody do podpisania protokotu przez zespdt inspektordw i sporzadzenia zalecen
pokontrolnych.

Protokét sporzadzono 18 grudnia 2017 r. w dwdch jednobrzmiagcych egzemplarzach, ktore
otrzymujg:

- Urzad Gminy w Swieszynie - egzemplarz nr 1

- a/a-egzemplarz nr 2

kierownik jednostki kontrolowane;j: kontrolujacy:

. ; ; INSPEKTOR WOJEWODZKI
pieczatka i podpis izmj!::mig Spraw Spoieczaych
Swieszyno, dnia  grudnia 2017 r.
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