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— biezace w kwocie 17 527,50 71, przeznaczone na realizacje zadania pn.: ,,Zabezpieczenie
srodkow na realizacjg prac planistycznych wynikajacych z podpisanych w 2012 r. uméw.”
Srodki zostaly wykorzystane do dnia 30.06.2016 r., zgodnie z wolg Rady Gminy. Zaplaty
przelewami (na podstawie faktur przedtozonych przez Wykonawce zadania) z dnia:

e 11.02.2013 r. w kwocie 4 612,50 zl, na podstawie faktury VAT Nr 12/01/2013
z dnia 28.01.2013 r. (zaplaty dokonano przelewem w dn. 11.02.2013 1.),

e 12.03.2013 r. w kwocie 4 612,50 z, na podstawie faktury VAT Nr 01/03/2013
z dnia 04.03.2013 r. (zaplaty dokonano przelewem w dn. 12.03.2013 r.),

e 12.03.2013 r. w kwocie 4 612,50 z, na podstawie faktury VAT Nr 02/03/2013
z dnia 04.03.2013 1. (zaplaty dokonano w dn. 12.03.2013 r.),

e 12.03.2013 r. w kwocie 3 690,00 z}, na podstawie faktury VAT Nr 03/03/2013
z dnia 04.03.2013 r. (zaptaty dokonano w dn. 12.03.2013 1.).

— majatkowe w kwocie 437 722,54 zi, przeznaczone na realizacje zadania pn.: ,Budowa
Swietlicy wiejskie] wraz z wewnetrzng instalacja gazowa, zewnetrzng instalacja
wodociagows, zewngtrzng instalacjq kanalizacji sanitarnej oraz zewnetrzng instalacjg
energetyczng zalicznikows oraz parkingiem w miejscowosci Konikowo.” Srodki zostaty
wykorzystane do dnia 28 czerwea 2013 r., zgodnie z wolg Rady Gminy.

Protokotem odbioru konicowego inwestycji (ww. zadania) z dnia 09.05.2013 r. dokonano
odbioru przedmiotu umowy Nr ID-9/2012 z dnia 13.06.2012 r. (wraz z ancksem z dn.

19.12.2012 r.) 1 zaplaty przelewami (na podstawie faktur przedlozonych przez
Wykonawcow zadania) z dnia:

e 08.052013 r. w kwocie 229920 =z, na podstawie faktury VAT
Nr 530101034/0003/FP/2013 z dnia 16.04.2013 r. (oplata za przylacze
energetyczne). Zaplaty dokonano przelewem z dn. 22.05.2013 r.

e 17.05.2013 r. w kwocie 4 800,00 zt, na podstawie rachunku Nr 3/V/2013 z dnia
15.05.2013 r. (oplata za petnienie funkcji Inspektora nadzoru). Zaptaty dokonano
przelewem z dn. 17.05.2013 r.

e 02.05.2013 r. w kwocie 397 046,95 7t na podstawie faktury Nr 1/05/2013 z dnia

16:05.2013 1. (oplata za roboty budowlane). Zaptaty dokonano przelewem z dn.
22.05.2013 1.

Wydatki ogétem: 404 146,15 zt

Srodki niewykorzystane na realizacje ww. zadania w kwocie 33 576,39 7t oraz $rodki
objete wykazem wydatkéw niewygasajacych w kwocie 535 771,46 zl, przeznaczone
na realizacj¢ zadania pn.: ,,Budowa kompleksu boisk sportowych w ramach programu
»Moje boisko Orlik 2012” zostaly przekazane na dochody budzetu Gminy,
na podstawie uchwaty Nr XXXI1/264/13 Rady Gminy z dnia 27 czerwca 2013 r.

A
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Zwrot érodkéw z rachunku $rodkéw wydatkow niewygasajacych na rachunek biezacy
nastgpit w dn. 30.06.2016 .

2015 r.

Uchwata Nr XVIII/93/15 Rady Gminy z dnia 29 grudnia 2015 r. ustalono wykaz wydatkow,

ktore nic wygasaja z uplywem roku budzetowego, plan finansowy tych wydatkow
oraz okreélono ostateczny termin dokonania kazdego wydatku ujgtego w wykazie.

Wykazem objeto nastgpujace wydatki:

— majatkowe w kwocie 36 000,00 zt w dziale 630 ,Turystyka”, w rozdziale
63003 klasyfikacji budzetowej, zadanie pn.: ,Partnerstwo Samorzadu Koszalinskiego
Obszaru Funkcjonalnego szansa na wzmocnienie potencjatu rozwojowego regionu.”

— biezace w kwocie 22 000,00 zt w dziale 801 ,,O$wiata i wychowanie”, w rozdziale
80110 klasyfikacji budzetowej, zadanie pn.: ,,Wykonanie ogrodzenia przy Gimnazjum
im. 27 Wolynskiej Dywizji Piechoty Armii Krajowej w Swieszynie.”

Ostateczny termin realizacji ww. wydatkéw ustalono na dzien 30.06.2016 r.

Srodki finansowe na wydatki ujete w wykazie, wyszczegélnione w planie finansowym, byly
zgromadzone na wyodrebnionych subkontach podstawowego rachunku bankowego.

Uchwatg Nr XXV/128/16 Rady Gminy z dnia 30 czerwca 2016 r. ustalono srodki finansowe
niewykorzystanych wydatkéw w kwocie 36 000,00 zt, ktére podlegaja przekazaniu
na dochody budzetu ze wzgledu na ich niewykorzystanie do 30.06.2016 r. {j. przeznaczone
na realizacje zadania pn.: ,,Partnerstwo Samorzadu Koszalinskiego Obszaru Funkcjonalnego
szansa na wzmochienie potencjalu rozwojowego regionu.” Zwrot $rodkéw z rachunku
srodkow wydatkéw niewygasajacych na rachunek biezacy nastapit w dn. 30.06.2016 r.

Natomiast $rodki finansowe wydatkéw niewygasajacych w kwocie 22 000,00 zi,
przeznaczone na realizacje zadania pn.: ,Wykonanie ogrodzenia przy Gimnazjum
im. 27 Wolynskiej Dywizji Piechoty Armii Krajowe] w Swieszynie™ zostaly wykorzystane
do dnia 30.06.2016 r., zgodnic z wolg Rady Gminy. Protokolem odbioru koncowego
inwestycji (ww. zadania) z dnia 11.02.2016 r. (roboty zakoticzono w dn. 28.01.2015 r.
tj. zgodnie z zawarta umowa) dokonano odbioru przedmiotu umowy Nr 6/2015 z dnia
18.12.2015 1. 1 zaptaty przelewem z dn. 26.02.2016 r. w kwocie 22 000,00 zi, na podstawie
faktury VAT Nr 01/2016 z dnia 15.02.2016 r. na kwote 22 000,00 zi, przedlozonej przez
Wykonawce zadania.

W powyzszym: zakresie ustalono, ze w latach 2012 i 2015 wydatkow dokonano przed
upltywem terminéw okreslonych w planie wydatkow niewygasajacych.

Uwag w powyzszym zakresie nie wniesiono.
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3. Sprawozdawczo$¢ budzetowa, finansowa.

3.1. Przestrzeganie zasad i terminéw sporzadzania sprawozdan budzetowych
3.1.1. Terminowos¢ sporzadzania sprawozdan

Analizie poddano terminowos¢ przekazania do RIO w Szczecinie Oddziat Zamiejscowy
w  Koszalinie nastepujacych sprawozdan budzetowych zbiorczych —sporzadzonych
z wykonania budzetu za 2015 r.:
— Rb—27 S z wykonania planu dochodéw budzetowych,

— Rb—28 S z wykonania planu wydatkéw budzetowych.
Uwag nie wniesiono.

3.1.2. Rzetelno§¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych.

W wyniku kontroli poréwnawczej danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach
»Zwykonania planu dochodéw budzetowych” i ,z wykonania planu wydatkéw
budzetowych”, sporzadzonych za 2014 r., z danymi ewidencyjnymi stwierdzono, ze:

a) kwoty planowane wykazywano po uwzglednieniu zmian dokonanych w budzecie
jednostki,

b) kwoty zrealizowanych dochodéw i wydatkéw wykazano narastajaco, zgodnie z ewidencjg
ksiegowa.

Uwag nie wniesiono.

3.2. Przestrzeganie zasad i termindéw sporzadzania sprawozdania o stanie zobowigzan
wedlug tytulow dluznych oraz gwarancji i porgczen.

Analizie poddano terminowos$¢ przekazywania do RIO w Koszalinie sprawozdan
sporzadzonych przez Gming wedtug stanu na dzien 31.12.2015 r.:
— Rb—N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych,
— Rb—Z o stanie zobowiazan wedhug tytutow dtuznych oraz gwarancji i porgczen.
Stwierdzono, ze sprawozdania zostaly przekazane terminowo.

Kontrola objeto rzetelno$¢ sporzadzenia nastgpujacych sprawozdan wedlug stanu
na dzien 31.12.2015 r.:
a) jednostkowych sporzadzonych przez wszystkie jednostki budzetowe Rb—Z7 o stanie
zobowiazan wedtug tytuléw dtuznych oraz gwarancji i poreczen,
b) zbiorczego sporzadzonego z wykonania budzetu Gminy Rb—Z o stanie zobowigzan
wedlug tytulow dtuznych oraz gwarancji 1 porgczen.
W toku analizy stwierdzono, ze sprawozdanie zbiorcze sporzadzono na podstawie
sprawozdan jednostkowych. W toku szczegolowej analizy sprawozdania sporzadzonego przez

Urzad Gminy ustalono nieprawidtowosci, ktdre opisano w podrozdziale I11.3.3.1. ,,Poziom
zadluzenia”

3.3. Przestrzeganie zasad i terminéw sporzadzania sprawozdan z dochodéw
podatkowych gminy.
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3.3.1. Rzetelnos$¢ sporzadzania sprawozdan.

Rzetelnos¢é sporzadzania sprawozdan Rb-27 S w zakresie dochodéw podatkowych oméwiono
w dalszych czg¢dciach protokotu.

3.3.2. Rzetelno$¢ wykazania w sprawozdaniach danych o zastosowanych obnizkach
ustawowych stawek podatkowych oraz ulg i zwolnien pozaustawowych.

Skutki finansowe zastosowanych ulg w podstawowych dochodach podatkowych w roku 2013
przedstawiono w ponizszej tablicy 3.3.2.1.
Tablica 3.3.2.1.
SKUTKI FINANSOWE ZASTOSOWANYCH ULG
W PODSTAWOWYCH DOCHODACH PODATKOWYCH

w gminie Swieszyno w roku 2013

(wzh)
o Sk:f;‘;:;‘;‘f:we Skutkd finansowe | - Skutki finansowe
Bodayaig sprawozdaniu Rb — 278 e 1.3w1den(_:J1 ustalone w wymku
{ Rb-PDP ksiggowej kontroli
1 2 3 3
Podatek rolny:
—  skutki obnizenia max. stawek 59 615,74 59 615,74 59 615,74
—  skutki udz. ulg .. (bez
ustawowych):
$ umorzenia 242,75 242,75 24275
» odroczenia, rozlozenia na
raty 10,00 0,00 0,00
Podatek od nieruchomosci:
— skutki obnizenia max. stawek: 103 250,00 103 250,00 103 250,00
- skutki udz. ulg .. (bez
ustawowych):
» umorzenia 2 703,25 2703,25 2 703,25
» odroczenia, rozlozenia na 674,00 674,00 674,00
raty
- skutki podjetej uchwaly 0,00 0,00 0,00
Rady Gminy
Podatek lesny: 0.00 i 0.00
- skutki obnizenia max. ’ ’ ’
stawek
- skutki udzielonych ulg
(bez ustawowych): 0,00 0,00 0,00
» umorzenia
Podatek od $rodkow
TSSO, 51 362,00 51362,00 51 362,00
- skutki obnizenia max.
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stawek

- skutki udzielonych ulg 0,00 0,00 0,00

(bez ustawowych): )

» umorzenia 0,00 0,00 0,00

> skutki uchwat Rady
Gminy

Ogolem 157 989,25 157 989,25 157 989,25

Zrédto: Obliczenia wiasne w zakresie obniZenia max. stawek, zweryfikowane dane rejestrow przypisow
1 odpis6éw, dane sprawozdan sprawozdania Rb-27S i Rb-PDP.

W wyniku analizy poréwnawczej danych wykazanych w sprawozdaniu Rb — PDP z danymi
wynikajacymi ze sprawozdania Rb — 27S w zakresie umorzen zaleglosci podatkowych
oraz odroczenia i rozlozenia na raty podatkéw i zaleglosci podatkowych rozbieznodci
nie stwierdzono. Ww. dane do sprawozdan wprowadzono z prowadzonej w tym zakresie
ewidencji ksiegowe;.

Ustalono natomiast, ze w sprawozdaniu Rb- 27 S .z wykonania planu dochodéw
budzetowych” wykazano kwote odsetek z tytulu roztozenia na raty zaleglosci w podatku od
nieruchomosci w  kwocie 148,00 7zt zamiast w kwocie 508,00 zt (réznica
w kwocie 360,00 zl), wynikajacej decyzji znak RFI.3128.2.5.2013 z dnia 07.06.2013 1.
na laczng kwote 1334,00 zt naleznodci glownej oraz 508,00 zt naleznych odsetek,
czym naruszono § 3 pkt 11 b) zatacznika Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U, z 2014 1. poz. 119
Z pozZn. Zm.).

Wyjasnienie w tej sprawie ztozyli Ewa Korczak — Wéjt Gminy, Remigiusz Szymanski-
Skarbnik Gminy (w trakcie wystapienia nieprawidlowosci funkeje te pelnita Aneta Oleksy,
ktéra w dniu przeprowadzania czynnosci kontrolnych nie bylta juz zatrudniona w Urzedzie
Gminy) i Matgorzata Sobczyk — Inspektor ds. podatkéw i oplat lokalnych. Wyjasnienie ww.
0s6b oraz kserokopig fragmentu sprawozdania Rb-27S za 2013 r. ztozono do akt kontroli pod
poz. Nr 8. Kserokopi¢ decyzji zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 7, natomiast zakres
czynnosci Malgorzaty Sobczyk zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 3.

Z wyjasnienia wynika, ze obliczajqc skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, w czesci dotyczqcej rozlozenia na raty poza rok
podatkowy, mylnie policzono kwote odsetek. W zwigzku z tym zanizono podang kwote w
sprawozdaniu o kwote 360,00 z1. '

3.4. Rzetelno$¢ i terminowo$¢ sporzadzania sprawozdan o stanie $rodkéw na
rachunkach bankowych

W rocznym sprawozdaniu Rb — ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jst
sporzadzonym na koniec roku 2015 wykazano:

— stan srodkdw na rachunku budzetu jst 5159 377,22 #
W tym.
* stan srodkéw na rachunku wydatkéw niewygasajacych 58 000,00 zt,
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e $rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym 4 855,68 z1,
e $rodki dotacji 1 subwencji przekazane w grudniu na
styczen nastgpnego roku 294 234,00 zt

W ww. rocznym sprawozdaniu Rb-ST ,,0 stanie $rodkéw na rachunku bankowym jednostki
samorzadu terytorialnego” na koniec 2015 roku, stan $rodkéw na rachunku budzetu gminy
wykazano w kwocie 5159377,22 zt tj. wynikajacej z potwierdzonych dokumentow
bankowych oraz zgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej konta 133-Rachunek
budzetu, ktérego saldo wykazywato kwotg 5 159 377,22 z1.

Ponadto w ww. sprawozdaniu wykazano stan $rodkéw na rachunku wydatkow
niewygasajacych w kwocie 58 000,00 zt tj. wynikajacej z potwierdzonych dokumentéw
bankowych. Srodki te zaewidencjonowano po stronie Wn konta 135 ,Rachunek $rodkéw
na niewygasajgce wydatki”.

Srodki subwencji o$wiatowej na rok 2016 Gmina otrzymata w dn. 23.12.2015 r. w kwocie
294 854,00 zt. Srodki te zaewidencjonowano na koncie 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe.”

Srodki niewykorzystanych dotacji z budzetu panstwa w 2015 r. w kwocie 4 855,68 z,
nalezne do zwrotu do dnia 31.01.2016 1. zaewidencjonowano na koncie
224 20400 ,,Rozrachunki budzetu- Zachodniopomorski Urzad Wojewoédzki — Zwrot dotacji”.

Nieprawidlowo$ci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

4. INWENTARYZACJA.
4.1. Unormowania wewnetrzne okre$lajace zasady przeprowadzania i rozliczenia

inwentaryzacji.

W jednostce kontrolowanej w okresie objetym kontrola, tj. w latach 2012 — 2015 zasady
inwentaryzacji aktywow i pasywow okre§lone byly w zarzadzeniu Nr 63/1/V/07 Wojta
Gminy z dnia 31 sierpnia 2007 r. w sprawie instrukcji inwentaryzacyjnej, obowigzujacego
do dnia kontroli.

Powyzszym zarzadzeniem okreslono , m.in.:
— organizacj¢ inwentaryzacji,

— przedmiot inwentaryzacii,

— terminy i metody inwentaryzacji,

4.2. Inwentaryzacja Srodkéw pienigznych i papieréw warto§ciowych.
4.2.1. Inwentaryzacja gotowki i innych §rodkéw pienigznych przechowywanych w kasie.

W badanym okresie w Urzedzie Gminy w Swieszynie nie prowadzono kasy.
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4.2.2. Inwentaryzacja $rodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych.

Kontrola  objg¢to  sposéb  przeprowadzenia inwentaryzacji  $rodkéw pieni¢znych
zgromadzonych na rachunkach bankowych wedlug stanu na dzied 31.12.2012 r. W tablicach
4.2.2.1.14.2.2.2. przedstawiono $rodki pienigzne, kt6re zostaly objete inwentaryzacja przez
kontrolowang jednostke.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze $rodki finansowe wykazane w powyzszych tablicach
zostaly zinwentaryzowane droga uzyskania od bankéw potwierdzen stanu sald na dzien
31.12.2012 r. i poréwnania ich ze stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych jednostki.
W tych przypadkach nieprawidlowosci oraz réznic w stanach $rodkéw wykazanych
w tablicach 4.2.2.1.14.2.2.2. nie stwierdzono.

Tablica 4.2.2.1.

Srodki pienigzne na rachunkach bankowych
Urzedu Gminy i ich inwentaryzacja na dzien 31.12.2012 r.

Lp. Wyszezegblnienie Srodki pienigzne Metoda
przeprowadzonej
Wg ewidencji Objetych Réinica imwventaryzacji
Isipgowej na dzien imwentaryzacja wg
stanu na dzied (3-4)
31122012 r. 31.12.2012 r.
1 2 3 4 5 6

Srodki pieniezne na
1. | rachunkach bankowych 5118,20 5118,20 -
ogblem, w tym:

Rachunek biezacy jednostki

budzetowej (konto 130) 0.00 0.00 ) weryfikacja

Rachunek $rodkéw funduszu

1.2. | specjalnego przeznaczenia 511820 5118,20 - potwierdzenie salda
(konto 135)

Rachunek Funduszu Swiadczen

1.2.1. Socjalnych ( konto 135 01) 5118,20 511820 - potwierdzenie salda
2. | Inne rachunki (konto 139) 7 574,34 7 574,34 - potwierdzenie salda
Zr6dio: Dane ewidencyjne Urzgdu Gminy w Swieszynie.
Tablica 4.2.2.1.
Srodki pienig¢zne na rachunkach bankowych
Gminy (budzetu) i ich inwentaryzacja na dzien 31.12.2012 r.
Lp. Wyszczegdlnienie Srodki pienigzne Metoda
: przeprowadzonej
Wg ewidencji Objetych Roznica inwentaryzacji
lsiggowej na dzien imventaryzacja wg
stanu na dzied (3-4)
31.12.2012 r. 31.12.2012 r.
2 3 4 5 6
1. FishiEk Tudieh 1012 887,79 1012 887,79 -
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(konto 133) og6lem

90 749,88 90 749,88
1.1. | Rachunek podstawowy -
(konto 133 001) potwierdzenie salda
g, | Lokaty 922 13791 922 137,91 | potwierdzenie salda

(konto 133 002)

Rachunek Srodkéw na

2. | niewygasajace wydatli 991 021,77 991 021,77 - potwierdzenie salda
(konto 135)

Kredyty bankowe
& 01 [ -
4 (konto 134) 00 0,00
Zobowigzania finansowe
: 0,0 0, = Gl
g (konto 260) 0 00 weryfikacja

Zrodio: Dane ewidencyjne Urzedu Gminy w Swieszynie.

4.3. Inwentaryzacja rozrachunkow.

W Urzedzie Gminy Swieszyno ewidencja ksiggowa na kontach rozrachunkowych
prowadzona byla w systemie komputerowym, inwentaryzacje rozrachunkow (naleznosci i
zobowiazan) przeprowadzono na dzien 31.12.2012 r.:

— w drodze weryfikacji sald:

o rozrachunkéw z tytutéw publicznoprawnych (podatkow, sktadek ZUS)
e rozrachunkow z pracownikami,

e pozostalych rozrachunkéw,

o zobowigzan wobec kontrahentdw,

o odpiséw aktualizujacych naleznosci,

— potwierdzenia sald z kontrahentami ,

— z przeprowadzonej inwentaryzacji zostaly sporzadzone protokoly z inwentaryzacji
przeprowadzonej drogg weryfikacji naleznosci publicznoprawnych, naleznosci od
pracownikéw, naleznoéei ktorych nie mozna zweryfikowa¢ w drodze potwierdzenia salda,
zobowiazan niezinwentaryzowanych metods potwierdzenia sald,

— przeprowadzone czynnosci i wyniki inwentaryzacji udokumentowano oraz powiazano z
zapisami w ksiegach rachunkowych.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Wyniki przeprowadzone]j inwentaryzacji wykazano w tablicach 4.3.1.14.3.2.
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Tablica 4.3.1.

Rozrachunki (budzetu) Gminy Swieszyno i ich inwentaryzacja na dzien 31.12.2012 r.

NALEZNOSCI

ZOBOWIAZANIA
Lp. « Objgte i Stan Objete inw
Wryszczegdlnienie Sg: :;':v:‘.v‘ Jete nw. wg Réinica metoda Jgte inw. we réznica metoda
R i wg ew. ksiegowej ;
stanu na - o i ” -
na 31.12.2012r 31.12.2012r, (3-4) | inwentaryzacji 315.1'1211.:&; (7-8) | inwentaryzacji
na 31.12.2012r, |
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
; Rozliczenie dochodéw 4,63 4,63 Weryfikacja 0,00 0,00 Weryfikacja
’ budzetowych (222)
2 Rozliczenie wydatkéw 0,00 0,00 Weryfikacja 0,00 0,00 Weryfikacja
’ budzetowych (223)
3 Rozrachunki budzetu 90 593,15 90 593,15 - Weryfikacja 53 984,89 53 984,89 - Weryfikacja
ogolem (224)
Pozostale rozrachunki 214 579,27 214 57927 - Weryfikacja 0,00 0,00 - Weryfikacja
4, (240)
Zobowiazania 0,00 0,00 Weryfikacja 0,00 0.00 Weryfikacja
5. ¥ :
finansowe (260)
Razem 305 177,05 238 699,70 53 984,89 | 53 984,89
Zrédlo: Dane ewidencyjne Urzedu Gminy w Swieszynie.
Tablica 4.3.2.
Rozrachunki i ich inwentaryzacja Urzedu Gminy w Swieszynie
na dzien 31.12.2012 r.
NALEZNOSCI ZOBOWIAZANIA
A P Razni
Lp. Wyszczegédlnienie Stan wg ew. Objete inw. P Stan wg ew. Objeteinw. | Roznica
¥ . metoda . . metodn
ksiggowej na Wwg stanu na inwentaryzacji ksiggowej na wg stanu na T
31.12.2012r, 31.12.2012r. (3-4 31.12.2012r. 31.12.2012r. (7-8) e
)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Weryfikacja Weryfikacja
— 168,14
17 826,47 17 826,47 . ) 5482801 54828.01 B Potwierdzenia
L Potwierdzeni sald
: Rozrachunki z odbiorcami i asald -
dostawcami (201) 17 658,33
2 ane.znnsn z tytulu dochoddw 1164 165,82 1 164 165,82 Weryfikacja 2724192 2724192 ) Weryfikacja
budzetowych (221)
3 Rozliczenie dochodéw 0,00 0,00 Weryfikacja 0,00 0,00 Weryfikacja
’ budzetowych (222)
Rozliczenie wydatldw 0,00 0,00 Weryfikacja 0,00 0,00 Weryfikacja
4. A
budzetowych (223)
5, 0,00 0,00 Weryfikacja 2 406,19 2 406,19 - ‘Weryfikacja
Rozrachunki z budzetami
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(225), ogdlem, w tym:

51. 225-1020 VAT 0,00 0,00 Weryfikacja 2 406,19 2 406,19 - Weryfikacja
6 Dlugoterminowe naleznosci 820 129,25 820 129,25 - Weryfikacja 0,00 0,00 Weryfikacja
' budzetowe (226)
Rozrachunki z tytuléw 0,00 0,00 Weryfikacja Weryfikacja
k2 publiczno-prawnych, ogélem w 19 495,33 19 495,83
tym: (229)
X 229-0201 PFRON 0,00 0,00 Weryfikacja 0,00 0,00 - Weryfikacja
2. 229-0101 ZUS 0,00 0,00 Weryfikacja 19 495,83 19 495,83 - Weryfikacja
i ikami 0,00 0,0 Weryfikacj
8. g‘:‘l‘;““““‘“ =pwaamvniiotl . 0 eviikacia | 10355750 | 103 557,50 5 Weryfikacja
9 Pozostale rozrachunki z 50 200,00 50 200,00 - Weryfikacja 0,00 0,00 Weryfikacja

pracownikami (234)

i 51 689,7
10, l:n;lu:tale rozrachunki (240), 229947 229947 } Werytlkitia g1 51 689,71 Weryfikacj
£ m
11 Odpisy akfualizujqce -71765,10 -71765,10 - Weryfikacja 0,00 0,00 Weryfikacja
' naleznosci(290)
Ogélem 1982 855,94 1982 855,91 - 259 219,16 259 219,16

Zrédto: Dane ewidencyjne Urzedu Gminy Swieszynie.

4.4, Inwentaryzacja aktywéw trwalych.

Zarzadzeniem Nr 239/2012 z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych, Wojt Gminy ustalil m.in.:

— przeprowadzenie inwentaryzacji w drodze spisu z natury sktadnikéw majatkowych
wedhug stanu na dzied 31.12.2012 r. w: Urzedzie Gminy, jednostkach OSP, w $wietlicach
soteckich i solectwach, w Osrodkach Zdrowia,

— termin przeprowadzenia spisu z natury — od 5 listopada 2012 r. do 15 stycznia 2013 r.,

— skiad Komisji Inwentaryzacyjnej,

— dokonanie osobnego spisu sktadnikéw majatkowych zniszezonych lub bezuzytecznych 1
skierowanie do fizycznej likwidacji, po uzyskaniu akceptacji Wojta Gminy,

— przedstawienie przez Przewodniczacego Komisji protokotu do zatwierdzenia Wojtowi
Gminy w terminie do 21 stycznia 2013 1.

Zakres przeprowadzonej inwentaryzacji skiadnikéw majatkowych gminy wedhig stanu
na dzien 31.12.2012 r. przedstawiono w tablicy 4.4.

52



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

Tablica 4.4.

Aktywa trwale i ich inwentaryzacja w Urzedzie Gminy w Swieszynie

LP Wyszezegdlnienie Stan wg ewidencji | Inwentaryzacja | Roznice inwentaryzacyjne Metoda Data
ksiegowej na
na Niedobory Nadwyzki przeprowadzenia
31.122012 T,
31.122012 r.
1 2 3 4 5 6 7 8
Rzeczowe aktywa trwale ogdlem 29 317 551,07 29 317 551,07 &
1. [Srodki trwale (011-0/8) 2718773743 2718773743 - .
1.0 |Grunty 011-0 987023098 9870 230,98 - - weryfikacja [ 08.01.2013r.
1.1 |Budynki i lokale 011-1 4 844 397,94 4 844 397,94 ) ) S - od 04.01.2013 r. do
P2 14012013 1.
1.2. |Obiekty inzynierii ladowej i wodnej 011-2 10911 568,39 10911 568,39 i ) spis z natury {od 07.01.2013 r. do|.
14.01.2013 r.
1.3 |Kotly i maszyny energetyczne 011-3 30673,84 30 673,84 ) spis z natury |od 04.01.2013 r. do
08.01.2013 r.
1.4 |Maszyny, urzqdzenia i aparaty 011-4 548 401,50 548 401,50 spis znatury|  08.01.2013 .
= 10.01.2013 r,
11.01.2013 r,
1.5 |Spec. maszyny, urzadzenia i aparaty 011- 13 595,02 13 595,02 ) spis z natury [od 08.01,2013 r. do
5 11.01.2013 r.
1.5 |Urzadzenia techniczne 011-6 109 720,30 109 720,30 i spis z natury |od 04.01.2013 r. do
i 09.01.2013 .
1.6 |Srodki transportu 011-7 809 617,95 809 617,95 spis z natury
w tym 2 autobusy
przekazane w ) ) od 04.01.2013 1. do
uzyczenie na 09.01.2013 r.
laczna kwote
510 661,33 zt
1.7 [Narzedzia, przyrzady, ruchomosci i 49 531,51 49 531,51 spis z natury |od 07.01.2013 r. do
wyposazenie 011-8 08.01.2013 .
II [Pozostale srodki trwale 013 517 911,59 517 911,59 - -
2.1 [Pozostale $rodki trwale 013 517 911,59 517 911,59 T od 04.01.2013 r. do
L Y| 15012013
III [Srodki trwale w budowie (inwestycje) 1460 135,97 1460 135,97
080
- 2 Towies =
3.1. |Srodki trwale w budowie - 080 1460 135,97 1460 135,97 i ) weryfikacja 10.01.2013 1.
sald
IV |Wartosci niematerialne i prawne - 020 131 766,08 131 766,08 < =
4.1 |Wartosci niematerialne i prawne 131 766,08 131 766,08 - - 3 12.02.2013 1.
weryfikacja
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sald
V. |Dlugoterminowe aktywa finansowe 030 20 000,00 20 000,00 0,00 0,00
5.1 |Dlugoterminowe aktywa finansowe 030 20 000,00 20 000,00 0,00 0,00 potwierdz.
sald

VI |Mienie zlilwidowanych jednostek

6.1 |Mienie zlikwidowanych jednostek

Zrédlo: Dane ewidencyjne Urzedu Gminy w Swieszynie.

4.4.1. Inwentaryzacja gruntow.

Inwentaryzacje gruntéw wedlug stanu na dzien 31.12.2018 r. przeprowadzita
powotana komisja droga weryfikacji.
Stan ksiegowy gruntéw (konto 011 grupa 0) wynosit 9 870 230,98 zt.
Stan wedtug ewidencji gruntéw wynosit 9 870 230,98 zt.
W wyniku poréwnania danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej z danymi wynikajacymi
z odpowiednich dokumentow, roznic nie stwierdzono.
Wyniki przeprowadzonej inwentaryzacji gruntow wedlug stanu na 31.12.2012 r.
przedstawiono w tablicy 4.4.
Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

4.4.2. Inwentaryzacja $rodkéw trwalych.

Inwentaryzacje §rodkéw trwatych wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2012 1. przeprowadzita
powolana Komisja. Ztozone przez Komisj¢ arkusze spisowe zostaly wycenione, a nastepnie
rozliczone. Wyniki przeprowadzonej inwentaryzacji $rodkéw trwatych przedstawiono
w tablicy 4.4.

W wyniku poréwnania danych wynikajacych z wycenionych arkuszy spisowych z danymi
wynikajacymi z ewidencji roznic inwentaryzacyjnych nie stwierdzono.

W toku kontroli ustalono, ze w sktad komisji dokonujgcej spisu z natury wchodzity osoby
materialnie odpowiedzialne za spisane skladniki majatkowe.

Powyzsze dotyczylo zestawienia zbiorczego spisow spisu skiadnikéw spisanych na arkuszach
spisowych przedstawionych i zlozonych do akt kontroli pod poz. Nr 41.

Wediug ww. spiséw ustalono $rodki trwate w kwocie 16 806 845,12 zt + srodki transportu
(wedtug arkusza spisowego) w kwocie 510661,33 zt + 9870230,98 zt (grunty) =
27 187 737,43 zl (zgodnie z ewidencja ksiggowa konta 011).

Kserokopie arkusza spisowego $rodkéw transportu przekazanych w uzyczenie, uzgodnienia
gruntéw oraz ewidencji konta 011 zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 41.

Zachowano czestotliwos¢ inwentaryzacji $rodkéw trwatych — poprzednia inwentaryzacje
przeprowadzono na podstawie zarzadzenia wewnetrznego Nr 161/V/08 Wojta Gminy z dnia
12 grudnia 2008 r. w sprawie inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych Gminy.

o
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4.4.3. Inwentaryzacja §rodkéw trwalych w budowie.

Inwentaryzacje $rodkéw trwatych w budowie wedlug stanu na dzien 31 grudnia

2012 r. przeprowadzono droga poréwnania danych z ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami.

Wyniki przeprowadzonej inwentaryzacji $rodkéw trwalych w budowie, wedlug stanu na
dzien 31.12.2012 r. przedstawiono w tablicy 4.4. Wykazane dane byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Zachowano czgstotliwos¢ inwentaryzacji $rodkéw trwalych w budowie — poprzednig
inwentaryzacje przeprowadzono na podstawie zarzadzenia wewngtrznego Nr 161/V/08 Wéjta
Gminy z dnia 12 grudnia 2008 r. w sprawie inwentaryzacji skladnikow majatkowych Gminy.

4.4.4.Inwentaryzacja wartoSci niematerialnych i prawnych.

Inwentaryzacje wartodci niematerialnych i prawnych, wedlug stanu na dzien
31.12.2012 r., przeprowadzono drogg poréwnania danych ksiag rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami na laczna kwote 131 766,08 zt:

— 87 840,00 zt — wartodci niematerialne i prawne powyzej 3 500,00 zt,
— 43 926,08 zI — warto$ci niematerialne i prawne ponizej 3 500,00 zt.

W wyniku przeprowadzonej weryfikacji réznic inwentaryzacyjnych nie stwierdzono. Wyniki

przeprowadzonej inwentaryzacji wartosci niematerialnych i prawnych, wedlug stanu na dzien
31.2.2013 1. przedstawiono w tablicy 4.4.

Zachowano czgstotliwo$¢ inwentaryzacji wartosci niematerialnych i prawnych — poprzednia
inwentaryzacje przeprowadzono na podstawie zarzadzenia wewngtrznego Nr 161/V/08 Wojta
Gminy z dnia 12 grudnia 2008 r. w sprawie inwentaryzacji sktadnikow majatkowych Gminy.

4.5. Inwentaryzacja majatku stanowiacego wlasnosé innych podmiotéw.

Na podstawie ewidencji kont pozabilansowych (988 ,,Obce $rodki trwate” i 989 ,»Pozostale
srodki trwale — obce-wyposazenie OC) ustalono ze wedlug stanu na dzied 31.12.2012 .

Gmina Swieszyno posiadata mienie przyjete od innych jednostek w uzyczenie, /na podstawie
3 zawartych umow, porozumieny/;

Inwentaryzacje
. Wartosé wg stanu na dziefi Pismo przelcazane na
Warto§é w, k )
; . : ; Ewidencja . ..g 31.12.2012 . poditawieart, 26 wor
Umowa uzyczenia Uzyczajacy , ewidencji . dotyczqce potwierdzenia
pozabilansowa 2 N majgthu wg itk
ksiegowej | . i Hamt majgthn
inwentaryzacji przeprowadzono uzyczonego
w dniach
. Umowa Centrum Personalizacji 29 040,22 29 040,22 29040,22 | 28.11.2012r. Pismo z30.11.2012 .
582/800/32090 | Dokumentow Ministerstwo
82/07 z | Spraw Wewnetrznych i
05.06.2007 r.
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Administracji
Porozumienie z | Ministerstwo Spraw 2 638,86 2 638,86 2 638,86 | 14.01.2013 1. Nie wyslano
dn. 05.11.2010r. | Wewngtrznych i pot'wierdzenia stanu
Administracji — Centrum majatku uzyczonego
Projektow Informatycznych
Umowa nr Zachodniopomorski Urzad 18 265,95 18 265,95 1826595 | 14.01.2013 1. Pismo z dnia
82/K0/99 z Wojewodzki — Dyrektor 07.12.2012 r.
27.12.19991. Wrydziatu Zarzadzania 18 144,00 18 144,00 18 144,00
Kryzysowego Ochrony
Ludnosci i Spraw Obronnych
Ogolem wartosé majatku przyjetego w uzytkowanie objetego 68 089,03 68 089,03
inwentaryzacjg wg. stanu na dzien 31.12.2012 r.

Skiadniki majatku przyjetego przez Gming (w poz. 1,213 ww. zestawienia), w uzytkowanie,
na podstawie wyzej wymienionych uméw zostaty obj¢te inwentaryzacja oraz powiadomiono
wlascicieli uzyczonego sprzetu o wynikach spisu, poza Ministerstwem Spraw Wewngetrznych
i Administracji — Centrum Projektéw Informatycznych, ktére nie zostato powiadomione o
wynikach spisu. Wyjasnienie w tej sprawie zlozyli Ewa Korczak — Wéjt Gminy 1 Irena
Pietrzak — Zastgpca Skarbnika Gminy (odpowiedzialna z ww. nieprawidtowos¢, zgodnie z
zakresem czynno$ci). Wyjasnienie oraz kserokopie protokolu odbioru sprzetu z dnia
01.12.2012 r., ewidencji ksiegowej konta pozabilansowego 988 ,.Obce srodki trwale” oraz
spisu z natury zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 42. Zakres czynnosci pracownika zlozono
do akt kontroli pod poz. Nr 3.

7 wyjasnienia wynika, ze arkusz spisu z natury nie zostat wystany z powodu nawarstwienia
sie prac zwigzanych z zakonczeniem roku budzetowego, rozliczaniem inwentaryzacji oraz
spraw biezacych.

TII. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego

1. Dochody budzetowe.
1.1. Subwencje i dotacje.
1.1.1. Subwencja ogo6lna.

Na podstawie danych ewidencji ksiggowej i sprawozdania Rb-27S ..z wykonania planu
dochodéw budzetowych” sporzadzonego na dzien 31.12.2015 r. oraz pism Ministra Finanséw
ustalono, iz Gmina SWieszyno otrzymata nastgpujace kwoty subwencji ogdlnej:

— subwencja o$wiatowa (rozdz.75801 § 2920)
— czesé wyréwnawcza subwencji ogdlnej
(rozdz. 75807 § 2920

3433 671,00 zt

961 763,00 zt

Przyznane gminie w badanym okresie $rodki w formie subwencji Rada Gminy wprowadzila
do budzetu na mocy uchwaty Nr I1I/4/14 Rady Gminy z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie
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uchwalenia budzetu gminy na 2015 r. oraz odpowiednich uchwal w sprawie zmian w
poszezegblnych budzetach.

g Dotacje.

1.1.2.1.  Dotacje celowe z budzetu panstwa.

1.1.2.1.1.  Dotacje celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wlasnych gminy.
1.1.2.1.1.1 Dotacja celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wlasnych

objetych kontraktem wojewédzkim.

W wyniku kontroli ustalono, w latach 2012 - 2015 Gmina nie otrzymywata dotacji

celowych z budzetu panstwa na dofinansowanie zadad wiasnych objetych kontraktem
wojewodzkim.

1.1.2.1.1.2. Dotacje celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wlasnych
biezgcych.

Ogoélne rozliczenie wykorzystania dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa na
zadania wilasne - biezace Gminy (§ 2030) w 2013 r. przedstawiono w tablicy 1.1.2.1.1.2.1.

Tablica 1.1.2.1.2.1.

OGOLNE ROZLICZENIE Z WYKORZYSTANIA DOTACJI NA ZADANIA WEASNE —
BIEZACE (§ 203)
w Gminie Swieszyno za 2013 r.
(wzb)

Rok

Rozdz,

Nazwa
rozdzialn

Dotacje
otrzymane

Dotacje

wykorzystane

Zwrot dotacji

wg
ewidencji
ksiggowe;j.

wg
Rb-285

6-5

Data/kwota

3

5

6

2013

80103

Oswiata 1 wychowanie
- Oddzialy
przedszkolne w
szkotach
podstawowych

32 292,00

32129200

3229200

0,00

0,00

2013

80104

Oswiata i wychowanie
- Przedszkola

20 700,00

20 700,00

20 700,00

0,00

0,00

2013

85206

Pomoc spoleczna -
‘Wspieranie rodziny

21 634,00

21 634,00

21 634,00

0,00

2013

85213

Pomoc  spoleczna -
Sktadki na
ubezpieczenie

zdrowotne oplacane za
osoby pobierajace
niektére $wiadczenia z
pomocy  spolecznej,
niektére $§wiadczenia
rodzinne oraz za
osoby uczestniczace w
zajgciach w centrum

9 550,00

7717,03

7 717,03

0,00

1832,97

1 832,97
30.12.2013
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integracji spoleczne;j

2013

8214

Pomoc spoleczna —
Zasitki i pomoc W
naturze oraz skladki
na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe

245 000,00

245 000,00

245 000,00

0,00

0,00

2013

85216

Pomoc spoleczna -
Zasilki state

102 000,00

98 604,34

98 604,34

0,00

3395,66

3 395,66
30.12.2013

2013

85219

Pomoc spoleczna —
Osrodki pomocy
spolecznej

99 000,00

98 126,33

98 126,33

0,00

873,67

873,67
30.12.2013

2013

85295

Pomoc spoleczna -
Pozostata dzialalno$é

41 441,00

4 1441,00

41 441,00

0,00

0,00

2013

85415

Edukacyjna  opicka
wychowawcza —

81 456,00

61 092,80

61 092,80

0,00

20 363,20

20 363,20
30.12.2013

Pomoc materialna dla
uczniéw

Razem 2013r. 653 073,00 626 607,50

626 607,50 0,00 26 465,50

Zrédto: Dane ewidencyjne i sprawozdawcze Urzgdu Gminy.

Niniejsza kontrola objeto przyznane dotacje, z budzetu panstwa, przeznaczone na
wynagrodzenia nauczycieli w oddzialach przedszkolnych funkcjonujacych przy szkolach
podstawowych na terenie Gminy w wysokosci 32 292,00 z (rozdz. 80103 § 0203).

Srodki w kwocie 16 146,00 zt przyznano zarzadzeniem Nr 658/2013 Wojewody
Zachodniopomorskiego z dnia 25 pazdziernika 2013 r. (pismo w tej sprawie wplynelo
do Urzedu w dn. 28.10.2013 1.) oraz $rodki w kwocie 16 146,00 zI przyznano zarzadzeniem
Nr 720/2013 z dnia 14.11213 r. (pismo w tej sprawie wplynglo do Urzedu
w dn. 19.11.2013 1) i wprowadzono do budzetu uchwata Nr XXXV/312/13 Rady Gminy
7 dnia 28.11.2013 1. po stronie dochodéw (rozdz. 80103 § 2030) i po stronie wydatlow w
lacznej kwocie 32 292,00 zt (rozdz. 80103 § 4010).

Na podstawie ewidencji ksiggowej (konto 130 — 801-80103 § 2030) Urzedu Gminy ustalono,
ze otrzymane w 2015 1. §rodki w tacznej kwocie 32 292,00 zt, zostaly rozdysponowane na
poszczegdlne szkoly, 1 tak przyznano kwotg:

—  9108,00 zt Szkole Podstawowej w Dunowie,

— 6 624,00 7t Szkole Podstawowej w Zegrzu Pomorskim,

— 16 560,00 z} Szkole Podstawowej w Konikowie.

W toku kontroli ww. $rodkéw ustalono, ze dotacja zostala wykorzystana w catosci, zgodnie
7 przeznaczeniem na wydatki biezace {j. pomoce dydaktyczne dla oddziatow przedszkolnych.
Uwag W powyzszym zakresie nie wniesiono.

1.1.2.1.1.3. Dotacje celowe z budzetu pafnstwa na realizacj¢ inwestycji i zakupow
inwestycyjnych.

Na podstawie ustnego oé$wiadczenia zlozonego przez Ireng Pietrzak — Zastepce
Skarbnika Gminy ustalono, ze w 2013 r. Gmina nie otrzymata z budzetu pafistwa dotacji
na realizacje inwestycji i zakupdw inwestycyjnych (§ 6330).
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Tablica 1.1.2.1.1.3.1.

OGOLNE ROZLICZENIE Z WYKORZYSTANIA DOTACJI NA
ZDANIAWLEASNE - INWESTYCYJNE
w Gminie Swieszyno za 2013 r. /§ 6330/

(w zh)
. : Dotacje wykorzystane Réinica
. Dotacje ; =
Rok | Rozdz Nazwa rozdziah ot ZVImAne wg ewidencji wg 6-5 5.4
4 ksiegowej. Rb-50
1 2 3 4 5 6 7 8

2013

Ogélem 2013r.

Zrédto; Dane ewidencyjne i sprawozdawcze Urzedu Gminy.

1.2. Dochody z tytulu podatkéw i oplat.
1.2.1. Dochody z tytulu podatkéw.

Prawidtowos¢ ustalania wymiaru i poboru podatkéw zbadano na przyktadzie wybranej grupy
podatnikéw za rok 2014.

W czasie przeprowadzania czynnosci kontrolnych ustalono, ze:

* zapewniono oddzielenie wymiaru podatkéw od ich ksiggowosci,

° system zabezpieczen akt i baz danych komputerowych dotyczacych indywidualnych
danych podatnikéw spelniat warunki do zachowania tajemmnicy skarbowe;j,

e pracownicy organu podatkowego, kierownictwo Urzegdu zlozyli przyrzeczenia
0 przestrzeganiu tajemnicy skarbowej stosownie do art. 294 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.

e obowigzywal uchwata Nr XII1/95/11 z dnia 17 listopada 2011 r. Rady Gminy Swieszyno
w sprawie okreflenia wzoréw formularzy informacji i deklaracji podatkowych (podatek
rolny, lesny i od nieruchomosci), ktére to dotyczyly przedmiotu i podmiotu
opodatkowania, niezbgdnych do okreslenia wymiaru oraz poboru podatkow.

1.2.1.1.Podatek rolny i lesny.

Stosownie do ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku  rolnym
oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw dnia 10 grudnia 2001 roku w sprawie zaliczenia
gmin oraz miast do jednego z czterech okregow podatkowych gmina Swieszyno nalezy
do III okrggu podatkowego.

Rada Gminy Swieszyno nie skorzystata z uprawnienia, wynikajacego z art. 6 ust. 3
ustawy o podatku rolnym oraz z art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
lesnym, tzn. nie podjela uchwat w sprawie obnizenia érednich cen skupu zyta oraz drewna

przyjmowanych jako podstawy obliczenia odpowiednio podatku rolnego oraz podatku
lesnego na rok 2014 1.
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Na podstawie rejestru wymiarowego podatkow, ustalono, ze roczny wymiar podatku

rolnego i lesnego w roku 2014 wyniost:

» Podatek rolny
o Osoby fizyczne - 426.074,00 zt
o Osoby prawne - 283.046,00 zt
» Podatek le$ny
o Osoby fizyczne -1.900,00 zt
o Osoby prawne -77.927,00 zt

Rzetelnosé naliczania podatku rolnego zbadano w oparciu o nastgpujace indeksy:
» Osoby fizyczne:

137, 2331, 4954, 2022, 4707, 3682,
1107, 2661, 3843, 5410, 5476, 4890,
1967, 3276, 4861, 7840, 1975, 1543,
3337, 5120, 3875, 3017, 3950, 3496,
4997, 3712, 4336, 4093, 3366, 4328,

na taczna kwote 123.271,00 zt.

» Osoby prawne: 7, 21, 32, 54, 68, 71, 84, 126, 127, 140, 150, na laczng kwote

125.020,00 z1.
PODATEK ROLNY — OSOBY FIZYCZNE

W wyniku analizy ustalono:

.

nakazy platnicze i decyzje, okreslajace wysoko$¢ zobowiazania podatkowego na rok
2014, byly dostarczone w terminie umozliwiajacym terminowe regulowanie naleznosci;
nakazy platnicze spelniaty wymogi okreslone w art. 210 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 1.
Ordynacja podatkowa,

liczbe ha przeliczeniowych ustalano w oparciu o art. 4 ustawy z dnia 15 listopada 1984 1.
o podatku rolnym;

baza podatnikéw byla zgodna z ewidencja gruntow 1 budynkow;

w przypadku braku wplat rat podatku, organ podatkowy wystawial upomnienia.
Naleznosci wplacane po terminie byly powigkszane o wysoko$¢ odsetek 1 kosztow
upomniet. W przypadku nie wplacenia naleznoéci organ podatkowy wystawial tytul
wykonawczy na zalegtoéci podatkowe.

decyzje w sprawie okreslenia wysokoéci podatku byly wystawiane w oparciu
o informacje sktadane przez podatnikow, ktére byly poréwnywane z ewidencjg gruntéw
i budynkow,

podatkiem rolnym objeci byli dzierzawcy gruntéw bedacych we wiadaniu Agencji
Nieruchomoéci Rolnych;

z podstawy opodatkowania wylaczano grunty sklasyfikowane jako V i VI oraz Lz
ustanowione na uzytkach rolnych;

u podatnika o indeksie 2331 organ podatkowy w decyzji nr 17/3(1) z dnia 30.01.2014 r.
w spawie wymiaru podatku rolnego za rok 2014, wiaczyt do opodatkowania podatkiem
rolnym grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw jako W-LIIT oraz W-LIV o tacznej
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powierzchni 0,0730 ha fizycznego i 0,0566 ha przeliczeniowego, stanowiacych dziatke
nr 89/15 obreb Swieszyno, ktére nie podlegaty opodatkowaniu. W zwigzku z powyzszym
wysoko$¢ zobowiazania podatkowego zawyzono o kwote 10,00 zl, wyliczong
w nastepujacy sposob 0,0566 ha przel. x 173,20 zt = 10,00 z1.

organ podatkowy u podatnika o indeksie nr 4707 w nakazie platniczym Nr 318/5(1)
z dnia 05.02.2014 r. w sprawie lacznego zobowiazania pienieznego za rok 2014, Zle
ustalil liczbe hektaréw dla poszczegolnych rodzajow i klas uzytkéw rolnych zawyzaja
w ten sposob liczbg ha przeliczeniowych podlegajacych opodatkowaniu o 0,5869 ha,

naliczajac jednoczes$nie podatek wyzszy od naleznego o kwote 102,00 zl, o czym
swiadczy ponizsza tabela:

Uzytek i klasa bonitacyjna

Powwrzch‘ma' w ha prf:}glgzzlk h.a podstawa ) stawka | wysokosé

uzytek “;yglt?g?a ;Vz::i[é?r?zj? Réamica pg(siti\;\lrﬁyom przeliczen. | opodatkowania | podatku | podatku

gruntow

RIVa 5,1767 5,0198 -0,1569 0,90 -0,1412 -0,1412 24,46 zl
RIVb 11,2913 11,8246 0,5333 0,65 0,3466 0,3466 60,04 z1
RV 0,0500 0,9942 0,9442 0,25 0,2361 0,0000 0,00 zi
RVI 1,6800 1,6800 0,0000 0,00 0,0000 0,0000 | 173,20 zt 0,00 z1
LIV 8,5501 7,2295 -1,3206 0,60 -0,7924 -0,7924 -137,24 21
LVI 0,3400 0,3400 0,0000 0,10 0,0000 0,0000 0,00 zt
W 0,1100 0,1100 0,0000 0,00 -0,2000 0,0000 0,00 zi
Suma | 27,1981 27,1981 0,00 -0,5509 -0,5869 ~-102 zl

Zrodlo: decyzja ustalajaca wysokosé {acznego zobowiazania pienigznego, informacja z ewidencji gruntéw i budynkéw oraz
obliczenia wlasne.

u podatnika o indeksie 5120 organ podatkowy, w decyzji nr 2/3(1) z dnia 30.01.2014 r.
w sprawie wymiaru podatku rolnego za rok 2014, zle opodatkowat grunty stanowiace
dziatk¢ o nr 344/25 i pow. wynoszacej 27,1700 ha fizycznego. W wyniku blednie
ustalonych powierzchni odpowiednich klas gruntéw rolnych, podatek rolny nalezny

za te grunty zawyzono w tacznej wysokosei o kwotg 109,00 zt. Klasyfikacje przedstawia
ponizsza tabela.

Uzytek i klasa bonitacyjna
— - - przelicznik
Nr q(():‘zv Powierzchnia w ha wg §4 ha podstawa stawka | wysokos¢
Dzialki dl?:iall.(i vtk - wynikajaca ustawy 0 | przeliczen. | opodatkowania | podatku | podatku
WYKAJAS |, cwidencji | Réznica | Pod.rolnym
z decyzji .
gruntow
RIVa 4,1400 4,2900 0,1500 0,90 0,1350 0,1350 2338zl
RIVb 7,4200 7,4100 -0,0100 0,65 -0,0065 -0,0065 -1,13 zt
RV 8,0700 9,3800 1,3100 0,25 0,3275 0,0000 0,00 zt
LIV 53,6500 4,3900 -1,2600 0,60 -0,7560 -0,7560 -130,94 zt
344725 | 27,17 173,20 1
LV 0,5700 0,0000 -0,5700 0,15 -0,0855 0,0000 0,00 1
W-LIV 0,0000 0,2800 0,2800 0,00 0,2800 0,2800 0,00 zt
W 0,2000 0,0000 -0,2000 0,00 -0,2000 0,0000 0,00 z1
N 1,1200 1,4200 0,3000 0,00 0,0000 0,0000 0,00 zt
Suma 27,17 27,17 0 -0,3055 -109 zt

Zrédlo: decyzje ustalajace wymiar podatku rolnego, informacje z ewidencji gruntdéw i budynkéw oraz obliczenia wiasne
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7 wyjasnien ztozonych przez Panig Matgorzate Sobezyk — Inspektora ds. podatkéw 1 oplat

lokalnych wynika:

o w przypadku podatnika o indeksie nr 2331, ze ,nanoszqc grunty na karte podatkowq
w ewidencji komputerowej, w pierwszej kolejnosci naniesiono rodzaj i klase gruntu,
4. £ Il i £ IV, i w odpowiednim miejscu zaznaczono, Ze jest fo row — W. System
komputerowy zaliczyt te grunty do uzytkow rolnych podlegajqcych opodatkowaniu, mimo
e zaznaczono, ze sq to rowy — W. blad powstal w wyniku niedoprecyzowania systemu
komputerowego do obowiqzujqcych przepisow”;

e w przypadku podatnika o indeksie 4707 przyczyng zawyzenia podatku byly ,,modyfikacje
atrybutéw dzialek, modernizacje i aktualizacje uzytkéw rolnych, o czym podatnik nie
zawiadomil organu podatkowego”. Podobna sytuacja miala miejsce w przypadku
podatnika o indeksie 5120. , W czasie kiedy wprowadzone byly zmiany w ewidencji
gruntéw, dotyczqce ww. podatnikéw, Starostwo Powialowe nie zawiadamialo organdw
podatkowych o takich zmianach. Poniewaz, powierzchnia gruntow  stanowigca
gospodarstwo rolne, nie uleglq zmianie, nie dostrzezono, Ze u tych podatnikow zmianie
ulegly klasy gruntow”.

Wyjasnienia Pani Sobczyk, decyzje w spawie podatku, nakaz platniczy, wydruki z ewidencji

gruntéw i budynkéw, zlozono do akt kontroli pod pozycjg nr 38. Zakres czynnosci Pani

Sobezyk ztozono do akt kontroli pod pozycjg nr 3.

PODATEK ROLNY — OSOBY PRAWNE

W toku kontroli ustalono:

o Podatnik o indeksie 150, nie ztozyt w terminie deklaracji na podatek rolny za rok 2014.
Organ podatkowy wezwal podatnika do zlozenia w terminie 7 dni, liczac od daty
doreczenia wezwania, do jej zlozenia. Pomimo tego, podatnik dalej tego nie uczynit.
W zwiazku z powyzszym organ podatkowy wszczat z urzedu postgpowanie podatkowe
celem okreslenia wysoko$ci podatku, w wyniku ktérego wydat w dniu 18.03.2014 r.
decyzie okreslajaca wysokos¢ podatku na rok 2014, ktorg podatnik otrzymal w dniu
20.03.2014 r. Ponadto podatnik nie dokonywat wplat w ustalonym terminie. Pozostali
podatnicy dokonywali wptat w terminie wskazanych w art. 6a ust. 8 pkt. 3 ustawy z dnia
15 listopada 1984 . o podatku rolnym.

o Ponadto trzech podatnikéw zltozyto deklaracje z opdznieniem wynoszacym od 2 do 13 dni.
Pozostali skiadali w ustawowo okre§lonym czasie, czyli do dnia 15.01.2014 r

o Liczbe hektaréw przeliczeniowych ustalano w oparciu o zasady okreslone w art. 4 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 . o podatku rolnym.

e 7 podstawy opodatkowania wytaczano uzytki rolne klasy V, VI i Lz w oparciu o art. 12
w/w ustawy.

e Podatnik o indeksie 84 dla posiadanych gruntéw o pow. 58,1427 ha (ha przeliczeniowe
34,8856) zastosowal za wysoka stawke podatku rolnego w wysokosei 173,95 7} zamiast
173,20 zI. Oznacza to, Zze zawyzy! podatek rolny o kwote 26,00 zt. Z wyjasnien ztozonych
przez Pania Malgorzatg Sobczyk — Inspektor ds. podatkow i optat lokalnych, wynika

1.
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ze ,, nie zwrocono uwagi na mylnie zastosowanq stawke do naliczenia podatku rolnego.
Podatek rolny od 0séb prawnych nanosi sie do systemu komputerowego kwotowo, nie ma
mozliwosci przeliczenia pow. ha przeliczeniowych wg stawki podatku, obowiqzujqcej na
dany rok podatkowy. W terminach skladania deklaracji podatkowych przez osoby prawne,
na stanowisku inspektora ds. podatkéw i oplat lokalnych, nawal pracy przy wymiarze
podatkéw od oséb fizycznych jest bardzo duzy, dlatego tez ww. przypadku doszlo
do przeoczénia mylnie zastosowanej stawki”. Ponadto z wyjasnien wynika, ze organ
podatkowy w czasie kontroli, tj. ,w dniu 20.12.2016 r., (...) skorygowal we wtasnym
zakresie deklaracje na podatek rolny i zawiadomit podatnika”. Wryjasnienia Pani
Matgorzaty Sobczyk — Inspektora ds. podatkéw i optat lokalnych, kserokopie deklaracji
na podatek rolny za rok 2014, komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia
18 pazdziernika 2013 r. w sprawie $redniej ceny skupu zyta za okres 11 kwartatéw bedace;
podstawa do ustalenia podatku rolnego na rok 2014, zawiadomienie podatnika o dokonaniu
korekty przez organ podatkowy zlozona do akt kontroli pod pozycja nr 38. Zakres
czynnosci Pani Sobezyk ztozono do akt kontroli pod pozycja nr 3.

PODATEK LESNY — OSOBY FIZYCZNE I OSOBY PRAWNE

Na podstawie wykazu podatnikéw posiadajacych przypis podatku lesnego na rok 2014
dokonano wyboru préby celem sprawdzenia prawidtowosci naliczania w/w podatku:

» Osoby fizyczne — 1543, 1967, 3286, 3761, 3682, 3875, 4550, 4640, 4890, 5239, 5410,
5454, 5617, 6125, 6806, 4328 na taczng kwote 824,00 zt
» Osoby prawne — 7, 37, 55, 68, 71, 74, 140, na taczng kwote 22.870,00 zi.

W toku kontroli ustalono, ze:

Stawke podatku lesnego za 1 ha obliczono na podstawie Komunikatu Prezesa Glownego
Urzegdu Statystycznego z dnia 21 pazdziernika 2013 r. w sprawie $redniej ceny sprzedazy
drewna, obliczonej wedtug $redniej ceny drewna uzyskiwanej przez nadlesnictwa
za pierwsze III kwartaly 2013 r., ktéra wyniosta 171,05 zt za 1 m?®. Podatek lesny od 1 ha,
za 1ok podatkowy wynosi réwnowarto$¢ pienigzna 0,220 m3  drewna,
. 0,220 m3 X 171,05 z¥/1m3 = 37,631 zl.
W przypadku oséb fizycznych, na ktérych ciazy obowiazek podatkowy w zakresie podatku
rolnego oraz jednoczesnie w zakresie podatku lesnego wysoko$¢ naleznego zobowiazania
podatkowego pobierano w formie lacznego zobowigzania pienieznego ustalanego
w nakazie platniczym;
Deklaracje na podatek lesny, sktadane przez osoby prawne, posiadaly cechy $wiadczace
0 ich zweryfikowaniu przez osobg odpowiedzialna za te kwestie;
Podatnicy skfadali deklaracje na prawidlowym wzorze deklaracji wraz z zalacznikami:
Trzech podatnikéw zlozylo deklaracje po terminie z opdznieniem wynoszacym
od 2 do 12 dni.
Podatnik o nr indeksu 55 w zlozonej deklaracji na podatek lesny wykazat kwote
zobowigzania podatkowego w wysokosci 1.539,00 zI, za grunty lesne o powierzchni
40.8958 ha fizycznego. W wyniku analizy ewidencji gruntéw i budynkéw znajdujacych sie
w posiadaniu i uzytkowaniu przez tego podatnika, ustalono, ze dysponuje on gruntami
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o powierzchni 41.4658 ha podlegajacych opodatkowaniu. Oznacza to, ze podatnik
w zlozonej deklaracji zanizyl powierzchnie¢ gruntéw podlegajacych opodatkowaniu
podatkiem lesnym. W rezultacie zanizyli on kwote zobowiazania podatkowego w 2014 r.
0 21,00 zt, (0,57 ha fizycznego x 37,631 zH/1m3 =21,45 z O 21,00 zl). Z wyjasnieni Pani
Matgorzaty Sobczyk — Inspektora ds. podatkéw i oplat lokalnych, wynika, ze ,, podatnik
o indeksie 55 — osoba prawna — nie wjgl w deklaracji na podatek lesny w 2014 r., lasu
o pow. 0,51 ha. poniewaz do deklaracji zalqczyl wykaz dziatek do podatku lesnego
przyjeto, ze wykazano lasy do opodatkowania zgodnie ze stanem posiadania. Wobec ww.
podatnika podjeto czynnosci, w celu wyjasnienia, dlaczego nie wykazal w deklaracji lasu
o pow. 0,57 ha”.
Wyjasnienia Pani Sobczyk, deklaracje na podatek le$ny na rok 2014, wydruk z ewidencji
gruntéw 1 budynkéw, komunikat Prezesa Gloéwnego Urzedu Statystycznego z dnia
21 pazdziernika 2013 r. w sprawie $redniej ceny sprzedazy drewna, obliczonej wediug
dredniej ceny drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaly 2013 r,
ztozono do akt kontroli pod pozycja nr 38. Zakres czynnosci Pani Sobczyk zlozono do akt
kontroli pod pozycja nr 3.

Uwag w powyzszym zakresie nie wniesiono.
1.2.1.2.  Podatek od nieruchomosci.

W sprawie okreslenia stawek podatku od nieruchomosci obowiazujacych w 2014 1., zostala
podjeta Uchwat Nr XXXV/314/13 Rady Gminy Swieszyno z dnia 28 listopada 2013 r. Stawki
te nie przekroczyly gornej granicy stawek znajdujacych sie¢ w pkt. 1 i 2 obwieszczenia
Ministra Finanséw z dnia 7 sierpnia 2013 r. w sprawie gbrmych granic stawek kwotowych
podatkéw i optat lokalnych w 2014 r. (M.P. z 2013 1. poz. 724).

OSOBY FIZYCZNE

Wymiar podatku od nieruchomosci od 0s6b fizycznych w rolu 2014 wynidst 1.304.356,00 zt.
Celem przeanalizowania poprawnosci naliczania podatku wybrano 23  podatnikéw
o0 nastepujacych nr indeksu:

4954, 2661, 4336, 3875, 5476, 3276, 3366, 1258,
3843, 4550, 5357, 3950, 5410, 3712, 1706, 4723,
4861, 2022, 1975, 3017, 1967, 6404, 5546,

w ktorych taczna kwota zobowiazania podatkowego wyniosta 129.354,00 zt.

W toku kontroli ustalono:
e Stawki podatku od nieruchomo$ci zostaty uchwalone w nastepujacych wysokosciach:
o od gruntow:
»  Zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na sposéb
zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw — 0,88 zt od 1m?2 powierzchni,
= pod jeziorami, zajetych na zbiorniki wodne retencyjne lub elektrowni wodnych -
4,56 zt od 1 ha powierzchni,
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pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej dziatalnosci
pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego - 0,45 zt od 1 m2
powierzchni;

o od budynkéw lub ich czesci:

mieszkalnych — 0,73 zt od 1 m2 powierzchni uzytkowej,

zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz od budynkow
mieszkalnych lub ich czgsci zajetych na prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej —
22,82 zt od 1 m2 powierzchni uzytkowe;j,

zaj¢tych na prowadzenie dzialalnodci gospodarczej w  zakresie obrotu
kwalifikowanym materiatem siewnym — 10,75 zt od 1 m2 powierzchni uzytkowej,
zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepiséw
o dziatalnodci leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajace tych $wiadczen —
4,68 zt od 1 m2 powierzchni uzytkowej,

pozostalych, w tym zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej dzialalnosci
pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego - 7,66 zt od 1 m2
powierzchni uzytkowej;

o od budowli — 2 % ich wartosci.

o Wszystkie decyzje w sprawie podatku byly dostarczone podatnikom w terminie
na co najmniej 14 dni przed obowiazkiem dokonania wptaty I raty podatku za rok 2014,

e W przypadku os6b fizycznych, na ktérych cigzy obowiazek podatkowy w zakresie podatku
rolnego oraz jednoczesnie w zakresie podatku od nieruchomosci wysoko$¢ naleznego
zobowigzania podatkowego pobierano w' formie lacznego zobowigzania pienieznego
ustalanego w nakazie platniczym;

OSOBY PRAWNE

W badanym roku 42  podatnikéw, bedacych osobami prawnymi, zlozylo deklaracje
na podatek od nieruchomosci, ktorych wymiar podatku wynidst 2.944.949.00 zt. Celem
zbadania prawidtowosci naliczania podatku oraz dokonywania jego platnosci w ustalonym
terminie, wybrano podatnikéw o nastepujacych indeksach: 31, 51, 54, 62, 67, 107, 117, 131,
135,138, 173, 181, 188, ktorych tacznym wymiar wyni6st 603.457,00 z1.

W toku kontroli ustalono ze:

e Podatnicy do obliczania wysokosci podatku od nieruchomosgci uzyli stawek zgodnych
z okreSlonym w uchwale Rady Gminy Swieszyno Nr XIII/95/11 z dnia
17 listopada 2013 1.

 Na wszystkich zweryfikowanych deklaracjach umieszczono date wplywu do Urzedu,

° Deklaracje zawieraly adnotacj¢ o sprawdzeniu przez odpowiedzialnego za te czynno$eci
pracownika, celem stwierdzenia ich poprawnosci pod wzgledem formalnym, zgodnie
z art. 272 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa;

e 6 podatnikéw zlozylo deklaracje po terminie tj. po dniu 31.01.2014 1., z opoznieniem
wynoszacym od 3 do 75 dni.

al
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2 podatnikéw wplacalo podatek z opdznieniem, od ktérych byly naliczane odsetki

w prawidtowe] wysokosci.

o Dwoch podatnikéw (nr 51 i 131) nie ztozylo deklaracji co skutkowato wezwaniem ich
prizez organ podatkowy do jej zlozenia (51 - pismo z dnia 20.02.2014 1.
nr RF1.3120.1.2014; 131 — pismo z dnia 27.03.2014 r. nr RF1.3120.6.2014). Podatnik
o indeksie nr 51 zlozyt deklaracje 26.03.2014 r. Natomiast w przypadku podatnika
o indeksie 131 wszczeto postepowanie, pismem z dnia 15.04.2014 r. nr RF1.3120.6.2014,
w sprawie okre$lenia wysokosci zobowiazania podatkowego podatku od nieruchomosci
za rok 2014. Podatnik zlozyl deklaracje w dniu 16.04.2014 r.

o Dwoéch podatnikéw (nr indeksu 131 i 107), pomimo cigzacego na nich obowigzku,
nie dokonywali sami wptat podatku w ustawowo okredlonym terminie badZz dokonywali
w niepelnej wysokoéci. W zwigzku z czym organ podatkowy po wezesniejszym wystaniu
upomnien, wstapil na droge postgpowania egzekucyjnego, zgodnie z ustawa
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Na koniec roku 2014 faczne zadhuzenie
obu podatnikéw o nr indekséw 107 i 131 z tytutu podatku od nieruchomosci wynosito
175.682,90 zt.

o Podatnicy skladali w ciggu roku podatkowego, korekty deklaracji na podatek
od nieruchomosci, w zwiazku z zmiana w stanie faktycznym.

Uwag w powyzszym zakresie nie wniesiono.

1.2.1.3.  Podatek od srodkéw transportowych.

Kontrolg objeto rok 2014.

Uchwatg Nr XXXV/315/13 Rady Gminy Swieszyno z dnia 28 listopada 2013 1. okreslono
wysokosé stawek podatku od $rodkéw transportowych na terenie Gminy Swieszyno na rok
2014. Stawki byly zgodne z nizej wymienionymi przepisami i nie przekroczyly stawek
maksymalnych:

% ustawa z dnia 12 stycznia 1991 1. o podatkach i oplatach lokalnych (§j. Dz.U. z 2010 r,
Nr 95, poz. 613 z pozn. zm.)

% obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 7 sierpnia 2013 r. w sprawie gomych granic
stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych w2014 r. (MLP. z 2013 1. poz. 724),

» obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 7 pazdziernika 2014 r. w sprawie stawek podatku
od $rodkéw transportowych obowigzujacych w 2014 r. (M.P. z 2013 r. poz. 812).

Na podstawie wykazu podatnikéw posiadajacych przypis z tytulu podatku od srodkow
transportowych na rok 2014, ustalono, Ze aczna liczba podatnikow wyniosta 28, w tym:

Podatek od §rodkow

transportowych
Podatnicy/rok 2014
osoby fizyczne 25
osoby prawne 3
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W oparciu o dane z ewidencji ksiggowej ustalono, ze roczny wymiar podatku od $rodkéw
transportowych wynidst:

e od osob fizycznych—  108.648,00 zi

e od osdb prawnych — 9.107,00 zt
Prawidlowos$¢ naliczania podatku od $rodkéw transportowych od oséb prawnych oraz
od oséb fizyeznych w 2014 r. zbadano na podstawie losowo wybranej grupy podatnikéw,
wedhug nastepujacych numerdw indeksu: |

e osoby fizyczne (10) — 2316, 2329, 2348, 2861, 4245,5351, 5915, 6002, 6333, 7472,

e o0soby prawne (3)—51, 107, 146

W toku niniejszej kontroli ustalono, ze:

a) pigciu podatnikow (nr indekséw: 2316, 2329, 2348, 2861, 5351) nie ztozylo deklaracji
w terminie do dnia 15 lutego badZz w ciggu 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci
uzasadniajgcych powstanie tego obowiazku, co skutkowalo tym, ze organ podatkowy
wezwal podatnikéw do ztozenia deklaracji,

b) szesciu podatnikéw (nr indekséw: 51, 107, 4245, 5351, 5915, 6002) ztozylo deklaracje
po wyze] wymienionym terminie, z op6znieniem wynoszacym od 2 do 51 dni;

¢) dwoch podatnikow ztozylo korekty w okolicznosciach majacych wplyw na powstanie lub
wygasniecie obowigzku podatkowego po terminie 14 dni od dnia zaistnienia tych
okolicznosci;

d) w przypadku trzech podatnikéw (nr indeksow: 2316, 2348, 2861) organ podatkowy
wszezal postgpowanie celem okreslenia wysoko$ci zobowigzania podatkowego, nastepnie
wydat decyzje okreslajaca wysokos$é zobowigzania podatkowego na laczna kwote
10.423,00 z; jednoczesnie organ podatkowy, w oparciu o wydane decyzje, dokonat
przypisu kwot podatku w ewidencji ksiggowe;;

¢) jeden podatnik ztozyt deklaracje, ktora organ podatkowy, skorygowal, poprzez korekte
wysokosci podatku oraz wpisanie DMC zespotu pojazdéw przy ciagniku balastowym oraz
przy naczepie;

f) zaro6wno na deklaracjach jak i na korektach zamieszczano daty wptywu do Urzedu Gminy
Swieszyno zgodnie z obowigzujacymi przepisami;

g) podatnicy sktadali deklaracj¢ na obowiazujacych drukach;

h) organ podatkowy w przypadku podatnika o indeksie 51, po otrzymaniu informacji
podatkowej z Wydzialu Komunikacji i Drog Starostwa Powiatowego w Koszalinie w dniu
03.10.2014 1. dotyczacej nabycia samochodu cigzarowego o nr rej. ZKO 4P04 i o DMC
25,7 t, 3 osiach jezdnych, pneumatycznym zawieszeniu oraz przyczepy o nr rej. ZKO 4J04
1 DMC zespolu pojazdow 30,9 t, 2 osiach jezdnych, pneumatycznym zawieszeniu, nie
wyegzekwowal od podatnika obowiazku zlozenia deklaracji w zwiazku z powstaniem
obowigzku podatkowego. Tym samym zanizyt wysokos$¢ podatku w 2014 r. w kwocie:

o za samochod cigzarowy — 499,00 zt (za 3 miesigce — 1.996,00 zt / 12 m-cy x 3 m-ce
= 499,00 zb),
o zaprzyczepg — 370,25 zk (za 3 miesiac — 1.481,00 z1 / 12 m-cy x 3 m-ce = 370,25 z}).

Fer
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W dniu 17.03.2015 r. podatnik ztozyt korekte deklaracji oraz wplacit nalezny podatek wraz
z odsetkami.

i) zlozone deklaracje od oséb fizycznych i prawnych opatrzone byly podpisem zlozonym
przez upowaznionego pracownika Urzedu Gminy Swieszyno, celem potwierdzenia
przeprowadzenia kontroli merytorycznej i rachunkowej;

i) podatnik o indeksie nr 4245 w deklaracji ziozonej w dniu 10.03.2014 r. naliczyt podatek
nalezny od pojazdu stanowigcego samochod cigzarowy o nr rej. ZKO 6169 o liczbie osi 4,
DMC zespolu pojazdéw 32,00 t i zawieszeniu resorowym (inny system zawieszenia),
posiadanego w okresie od 04.03.2014 r. —w wysokosci 1882,00 zt zamiast 2037,00 zt, tj.
w kwocie zanizonej o 155,00 7t (stawka wg uchwaty 2.716,00 zt / 12 m-cy x 9 m-cy =
2.037,00 z1). Pomimo ww. blednego naliczenia podatku organ podatkowy nie wezwal
podatnika do ztozenia odpowiedniej korekt, ani nie skorzystal z mozliwosci poprawienia
deklaracji z urzedu.

k) w sprawie naliczenia wysokosci podatku od $rodkdw transportowych pozostali podatnicy
zastosowali stawki zgodne z przyjetymi w uchwale Rady Gminy Nr XXXV/315/13
z dnia 28 listopada 2013 r.; _

1) podatnicy o indeksach - 2329, 2348, 2861, 4245, 5351, 6002, 6333, 7472, 2316, 51, 107,
146 nie dokonywali wplat w ustalonym terminie, nieprawidtowosci w zakresie naliczanie
odsetek od nieterminowego regulowania zobowigzan podatku od srodkow transportowych
nie stwierdzono.

Z wyjasnien ztozonych przez Panig Kamile Kotodziej — Inspektora ds. ksiegowosci wynika,

ze:

I. w przypadku podatnika o indeksie 51 ., felefonicznie poinformowano podatnika
o obowigzku ziozenia deklaracji na podatek od Srodkéw transportowych za 2014 r.,
jednak w zwiqzku z natlokiem obowiqzkéw stuzbowych nie zauwazono, ze podatnik nie
zlozyl deklaracji na 2014 r. (..) w 2015 r. ponownie przypomniano podatnikowi
o zlozeniu korekty deklaracji za 2014 r., podatnik ztozyl korekte i wplacil podatek wraz
z naleznymi  odsetkami. Organ podatkowy przypisem korekcyjnym wprowadzit
zobowigzanie podatkowe podatnika do ewidencji na podstawie zlozone] deklaracji
korygujqcej, zobowiqzanie podatkowe z 2014 roku nie uleglo przedawnieniu, a przypis

i wplata powiekszyly dochod roku 2015”.

2. W przypadku podatnika o indeksie 4245 ,, organ podatkowy nie zareagowal na blqd
podatnika, w zwiqzku z czym zanizony zostal dochod 2014 roku o kwote 155,00 zt
w zwiqzku z tym, iz nie uplyngl termin przedawnienia zobowiqzania podatkowego organ
podatkowy wezwal podatnika do skorygowania bledu w deklaracji na podatek od Srodkow
transportowych na 2014 r. kwota 155,00 =zt bedzie wprowadzono przypisem korekcyjnym
w roku podatkowym 2016 i bedzie egzekwowana od podatnika wraz z naleznymi
odsetkami”.

Wyjagnienia dotyczacych wysokoéci podatku, deklaracj¢ na podatek od $rodkow

transportowych, informacje podatkows przekazana przez Wydziat Komunikacji i Drog

Starostwa Powiatowego w Koszalinie, ztozono do akt kontroli pod pozycja nr 30. Zakres

czynnodci Pani Kolodziej ztozono do akt kontroli pod pozycja nr 3.

Vo
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1.2.1.4. Ulgi podatkowe.
1.2.1.4.1. Ulgi ustawowe,

W toku kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrolg udzielano nastepujacych ulg
ustawowych w podatku rolnym: z tytulu nabycia gruntéw (w latach 2012-2015) i ulg
inwestycyjnych (wylacznie w 2013 r.). Stwierdzono natomiast, ze w latach 2012-2015 nie
udzielano ulg w podatku od nieruchomosci z tytutu prowadzenia zaktadéw pracy chronione;,
ulg Zzotierskich oraz ulg inwestycyjnych.

Niniejsza kontrola objgto udzielone ulgi z tytutu nabycia gruntéw w 2015 .

Na podstawie prowadzonej ewidencji podatnikéw posiadajacych ulgi z tytulu nabycia
gruntéw ustalono, ze w 2015 1. udzielono zwolnien i ulg na podstawie decyzji wydanych
w latach poprzednich, i tak:

—  wwysokosci 100 % zwolnienia z podatku na taczna kwote 6 435,85 zl,

— w wysokosci 75 % zwolnienia z podatku na taczna kwote 459,25 zi,

—  wwysokosci 50 % zwolnienia z podatku na taczna kwote 439,42 zl.

Niniejsza kontrola objeto wszystkie wydane 1 przedstawione kontrolujacej decyzje w sprawie
zwolnienia z podatku rolnego gruntéw przeznaczonych na utworzenie nowego gospodarstwa
rolnego lub powigkszenie juz istniejacego do powierzchni nieprzekraczajacej 100 ha,
na podstawie zlozonych przez podatnikéw wnioskéw o udzielenie zwolnien i ulg, aktow
notarialnych nabycia gruntéw, wydrukéw z ewidencji gruntéw, decyzji w sprawie podatku
rolnego na 2014 r., przyznane nastgpujacymi decyzjami Wojta Gminy wydanymi w 2015 r.,
na aczng kwote zwolnienia :

Ustalona, w
: trakeie kontroli,
Kwota ulgi -y
. : A kwota zwolnienia
Decyzja Nr... Z dnia.... w ewid. 2 podatku roln
w2015 1. L
przyznana na
201571,
RFB.1.3121.1.7.2015 29.09.2015 r. 27,65 27,65
RFB.1.3121.1.6.2015 21.09.2015r. 83,79 83,79
RFB.I.3121.1.5.2015 10.08.2015 . 1279,79 1279,79
RFB.I.3121.1.4.2015 16.06.2015 r. 111,32 111,32
RFB.1.3121.1.3.2015 20.05.2015 . 2 985,81 2 985,81
RFB.I1.3121.1.2.2015 22.04.2015r. 49,10 49.10
Ogolem 4 537,46 4 537,46

W powyzszym zakresie ustalono, ze:

— ww. decyzjami Wojta przyznano zwolnienia i ulgi z podatku rolnego gruntéw nabytych
w drodze kupna na powigkszenie istniejacego gospodarstwa rolnego lub jego utworzenie,
na ziozone wnioski podatnikéw na okres od miesigca nastepujgcego po miesiacu,
w ktorym podatnicy zlozyli stosowne wnioski, zgodnie z art. 13 d ust. 11 3 cyt. ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym,

F1
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— w zlozonych wnioskach o przyznanie zwolnienia i ulg podatnicy sktadali oswiadczenia o

posiadanych gruntach (nieprzekraczajacych 100 ha), natomiast nie sktadali informacji o
pokrewienistwie z osobami, od ktérych dokonywali zakupu gruntéw na utworzenie
nowego lub powigkszenie juz istniejacego gospodarstwa rolnego,

podatnicy skladali stosowne o$wiadczenia o otrzymanej/nieotrzymanej pomocy
de minimis,

wykazane w ewidencji ksiggowej 2015 1. kwoty udzielonych ulg z tytutu nabycia gruntéw
byly zgodne z ustalonymi na podstawie wydanych decyzji.

Innych uwag w powyzszym zakresie nie wniesiono.

1.2.1.4.2. Ulgi pozaustawowe.

Analizg objeto wszystkie wydane i przedstawione kontrolujacej decyzje (22) Wojta

Gminy w sprawach odroczenia i roztozenia na raty (zaewidencjonowanych w spisie spraw
od Nr RFL3128.2.12013 do Nr RFIL3128.2.6.2013), umorzei (zaewidencjonowanych

w spisie spraw od Nr RF1.3128.1.1.2013 do Nr RF1.3128.1.16.2013) w 2013 r. podatku
rolnego i od nieruchomosci.

W toku kontroli powyzszych decyzji ustalono, ze:

ulg udzielano w formie decyzji wydanej na wniosek podatnika,

rozstrzygnigcia wnioskéw  podatnikéw W przedmiotowych — sprawach —znalazly
odzwierciedlenie w uzasadnieniu wydanych decyzji,

umarzono naleznoéci podatkowe, na wnioski podatnikéw zlozone w momencie,
gdy naleznodci te stanowity zaleglosci podatkowe, zgodnie z art. 67 a § 1 pkt 3 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa.

2 decyzjami na Iaczna kwote 3 037,52 zt (1 334,00 zt naleznosci gtownej 1 1 703,52 zt
tytulem odsetek) umorzono i rozkozono na raty zaleglosci podatkowe, w tym:

e dec. RFL3128.1.2.2013 z dn. 25.02.2013 r. umorzono odsetki od zaleglosci
w lacznym zobowigzaniu pienigznym w kwocie 715,52 7,

o dec. RFL3128.2.5.2013 z dn. 07.06.2013 r. roztozono na raty zaplat¢ zaleglosci
w podatku od nieruchomodci w kwocie 1334,00 zt umarzono zaleglosci
podatkowe wraz z odsetkami w kwocie 988,00 zi,

na wnioski podatnikéw, w ktorych wnioskujacy nie udokumentowali swojego waznego
interesu Iub interesu publicznego, tj. okolicznosci uzasadniajacych udzielenie ww. ulg,
czym naruszono art. 67a § 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja
podatkowa (DZ. U. z 2012 r., poz. 749 z p6zn. zm.). Wyjasnienie w tej sprawie zlozyly
Ewa Korczak — Wéjt Gminy i Matgorzata Sobezyk — Inspektor ds. podatkéw 1 oplat
lokalnych. Wyjasnienie ww. osob oraz kserokopie wnioskow i decyzji ztozono do akt
kontroli pod poz. Nr 7. Kserokopig zakresu czynnosci Malgorzaty Sobczyk ztozono do akt
kontroli pod poz. Nr 3.
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7 wyjasnienia wynika, ze umorzono odsetki i roztozono na raty zaleglosci pomimo
nie udokumentowania przez podatnikéw ich waznego interesu lub interesu publicznego,

ze wzgledu na to, ze sytuacja ekonomiczna podatnikéw byla znana organowi
podatkowemu.

— wszystkie wnioski o umorzenie zalegtoéci podatkowych posiadaty zamieszczone daty ich
wptywu do Urzedu.

Ponadto w trakcie kontroli ustalono, ze podaWano do publicznej wiadomosci wykazy osob
prawnych 1 fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej, ktérym w 2014 r. udzielono ulg, odroczono i umorzono naleznosci w kwocie
przewyzszajacej 500,00 zt, zgodnie z zasada jawnosci gospodarowania Srodkami publicznymi
okreslong przepisami art. 34 ust. 1 pkt 8 w zwigzku z art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. Nr 885 z p6zn. zm.).

1.2.2. Wplywy z oplat.
1.2.2.1. Oplata targowa.

Na podstawie danych ewidencji ksiggowej, sporzadzonych sprawozdan
Rb-27S ,,z wykonania planu dochodéw budzetowych” oraz ustnego o$wiadczenia ztozonego
przez Ireng¢ Pietrzak — Zastgpcg Skarbnika Gminy ustalono, ze w badanym okresie
nie uzyskano dochodow z tytulu optaty targowej (§ 0430).

1.2.2.2. Oplata miejscowa.

Na podstawie danych ewidencji ksiggowej, sporzadzonych sprawozdan
Rb-278 ,,z wykonania planu dochodéw budzetowych” oraz ustnego oswiadczenia ztozonego
przez Iren¢ Pietrzak — Zastgpce Skarbnika Gminy ustalono, ze w badanym okresie
nie uzyskano dochodow z tytulu oplaty miejscowej (§ 0440).

1.2.2.3. Oplata uzdrowiskowa.

Na podstawie danych ewidencji ksiggowej, sporzadzonych sprawozdan
Rb-27S ,,z wykonania planu dochodow budzetowych” oraz ustnego o$wiadczenia ztozonego
przez Irene Pietrzak — Zastgpcg Skarbnika Gminy ustalono, ze w badanym okresie nie
uzyskano dochodéw z tytutu oplaty uzdrowiskowej (§ 039). Gmina nie posiadata statusu

uzdrowiska.

1.2.2.4. Oplata prolongacyjna.

Uchwata Nr 1I/13/06 Rady Gminy z dnia 6 grudnia 2006 r. wprowadzono i ustalono
oplate prolongacyjng z tytulu rozlozenia na raty lub odroczenia terminu ptatnosci podatkdw
stanowiacych dochody budzetu gminy w wysokosei 50 % stawki odsetek za zwloke.

o
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Kontrole prawidlowosci poboru oplaty prolongacyjnej przeprowadzono na grupie
decyzji wytypowanych do badania w zakresie prawidlowosci udzielania pozaustawowych ulg
podatkowych (rozdz. III pkt. 1.2.1.4.2. niniejszego protokotu).

Ustalono na podstawie powyzszej proby, ze oplate prolongacyjna ustalono w jednej decyzji
snak  RFL3128.2.6.2013 z dnia 17.09.2013 r. w sprawie odroczenia terminu platnosei

11l i IV raty lacznego zobowigzania pienigznego do dnia 15.12.2013 r. — ustalona optata w
kwocie 6,00 zt.

Uwag w powyzszym zakresie nie wniesiono.
1.2.2.6. Oplata eksploatacyjna.

Na podstawie prowadzonej ewidencji ksiegowej oraz sporzadzonych sprawozdan
Rb-27S z ,,wykonania planu dochodéw budzetowych” (rozdziat 75618 ,,Wplywy z innych
oplat stanowiacych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie innych ustaw”
§ 0460 ,,Wplywy z oplaty eksploatacyjnej”) oraz ustnego oé$wiadczenia zlozonego przez Ireng
Pietrzak — Zastepce Skarbnika Gminy ustalono, ze w latach 2012-2015 nie uzyskano
dochodéw z tytuhu optaty eksploatacyjne;.

1.2.2.7. Oplata za posiadanie psa.

Na podstawie ustnego o$wiadczenia ztozonego przez Ireng Pietrzak — Zastgpcg
Skarbnika Gminy ustalono, ze w badanym okresie Rada Gminy nie wprowadzila oplaty
za posiadanie psa.

1.2.2.8. Oplaty adiacenckie.

1.2.2.8.1. Oplata adiacencka z tytulu wzrostu warto$ci nieruchomosci w wyniku
podzialu.

Uchwalg Nr IV/23/11 Rady Gminy z dnia 27 stycznia 2011 r. ustalono wysoko$¢ stawki
procentowej oplaty adiacenckiej naliczanej 2z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosei
w wyniku podziatu nieruchomosci dokonanego na wniosek wiasciciela lub uzytkownika
wieczystego, ktory wniost oplaty roczne za caly okres uzytkowania tego prawa
na 30 % wzrostu wartosci nieruchomosci.

Kontrolujacej przedstawiono 12 wydanych decyzji Wéjta Gminy w sprawie dokonanego
podziatu nieruchomosci (w 2013 1. - 10 decyzji oraz w 2012 r. — 1 decyzja i w 2011 r. — 1
decyzja. Kontrolg objgto wszystkie wydane przez Wéjta Gminy i przedstawione kontrolujacej
decyzje w sprawie dokonanego podziatu nieruchomosei oraz decyzje ustalajace oplaty
adiacenckie z tytutu wzrostu wartosei nieruchomogei w wyniku jej podziatu, 1 tak:

— nak GG.3134.10.4.2014 z dnia 04.09.2014 r. (decyzja stala si¢ prawomocna
w dn. 01.10.2014 r.) wydana po zatwierdzeniu podziatu nieruchomosci decyzja znak
GG.6831.20.2013 z dnia 30.12.2013 r. Nalezna oplata adiacencka ustalona w kwocie
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3260,80 zi, platna w dwoéch ratach: pierwsza w kwocie 2260,80 7zt platna
do 15.10.2014 r, druga w kwocie 1000,00 zi platna do 31 marca 2015 r. (wraz
z odsetkami w wysokosci réwnej stopie redyskonta weksli). Wptata I raty dokonana
terminowo (1 630,40 zt w dn. 21.09.2014 r. 1 630,40 zt w dn. 06.10.2014 1.), druga rata
w lacznej kwocie 1 000,00 zt dokonana terminowo tj. do dn. 31.03.2015 r. natomiast
pozostata czgs¢ w kwocie 10,30 zt zostata zaplacona w dn. 25.07.2016 r. wraz
z odsetkami 1 kosztami upomnienia w tgcznej kwocie 12,53 zt,

znak GG.3134.9.42014 z dnia 04.09.2014 r. (decyzja stala sie prawomocna
w dn. 25.09.2014 r.) wydana po zatwierdzeniu podziatu nieruchomosci decyzja znak
(G.6831.19.2013 z dnia 30.12.2013 r. Nalezna oplata adiacencka ustalona w kwocie
5335,80 zl, platna jednorazowo do dnia 09.10.2014 r. Nalezna wplata dokonana

nieterminowo w dn. 11.12.2014 r. w kwocie 5 335,80 zI wraz z naleznymi odsetkami
w kwocie 119,73 zi,

znak (GG.3134.84.2014 z dnia 04.09.2014 r. (decyzja stala si¢ prawomocna
w dn. 23.09.2014 r.) wydana po zatwierdzeniu podziatu nieruchomosci decyzja znak
(GG.6831.18.2013 z dnia 28.11.2013 r. Nalezna optata adiacencka ustalona w kwocie
5963,80 zt, platna jednorazowo do dnia 07.10.2014 r. Wplata dokonana terminowo
w dn. 23.09.2014 r. w naleznej kwocie,

znak GG.3134.74.2014 z dnia 04.09.2014 r. (decyzja stala sie prawomocna
w dn. 23.09.2014 r.) wydana po zatwierdzeniu podziatlu nieruchomosci decyzja znak
GG.6831.17.2013 z dnia 18.11.2013 r. Nalezna optata adiacencka ustalona w kwocie
274140 zl, platna w dwodch ratach: pierwsza w kwocie 241,40 =zt platna
do 08.10.2014 r, druga w kwocie 2 500,00 zt platna do 30 wrzeénia 2016 1.
(wraz z odsetkami w wysokosci réwnej stopie redyskonta weksli). Wptata I raty dokonana
terminowo w dn. 12.09.2014 r. w kwocie 241,40 zt, druga rata w kwocie 2 556,30 7
dokonana w dn. 07.12.2015 r. (przed terminem),

znak (GG.3134.6.4.2014 z dnia 04.09.2014 r. (decyzja stala sie prawomocna
w dn. 24.09.2014 r.) wydana po zatwierdzeniu podziatu nieruchomosci decyzjg znak
(G.6831.16.2013 z dnia 13.11.2013 r. Nalezna optata adiacencka ustalona w kwocie
5002,60 zI, platna w pigciu ratach: pierwsza w kwocie 1002,60 zt platna
do 08.10.2014 1, kolejne po 1 000,00 zt kazda, platne do 31 marca lat od 2015 do 2019
(wraz z odsetkami w wysokosci réwnej stopie redyskonta weksli). Wptata I raty dokonana
terminowo w dn. 24.09.2014 r. w kwocie 1 000,00 zl, kolejna druga rata wniesiona
nieterminowo tj. w dn. 09.06.2015 r. wraz odsetkami w tacznej kwocie 1 060,00 zt,

znak GG.3134.54.2014 z dnia 04.09.2014 r. (decyzja stala sie prawomocna
w dn. 23.09.2014 r.) wydana po zatwierdzeniu podzialu nieruchomosci decyzjg znak
GG.6831.13.3.2013 z dnia 28.11.2013 r. Nalezna oplata adiacencka ustalona w kwocie
812,80 =zt platna ~ w dwoéch ratach: pierwsza w kwocie 112,80 =zt platna
do 07.10.2014 r, druga w kwocie 700,00 zt ptatna do 31 marca 2015 r. (wraz z odsetkami
w wysokosci rownej stopie redyskonta weksli). Wplata I raty dokonana terminowo

73



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

w dn. 24.09.2014 r. w kwocie 112,80 zi, druga rata wplacona do dn. 22.04.2015 r.
w kwocie 707,60 zi,

— znak GG.3134.4.42014 z dnia 08.10.2014 r. (decyzja stala si¢ prawomocna
w dn. 23.10.2014 1.) wydana po zatwierdzeniu podzialu nieruchomosci decyzja znak
GG.6831.11.2013 z dnia 16.07.2013 r. Nalezna oplata adiacencka ustalona w kwocie
1309,40 zt platna w dwoch ratach: pierwsza w kwocie 100,00 zb platna
do 07.102014 r, druga w kwocie 1209,40 zt platna do 31 grudnia 2015 1.
(wraz z odsetkami w wysokosci rownej stopie redyskonta weksli). Wplata I raty dokonana
nieterminowo (9 dni opoznienia, odsetki nienaliczone w  kwocie 0,32 zi)
w dn. 16.10.2014 r. w kwocie 100,00 zi, druga rata w kwocie 1 109,40 zl dokonana
w dniach do 03.12.2015 r. tj. przed terminem platnosci oraz pozostata cze$¢ w kwocie
131,30 7t dokonana w dn. 20.04.2016 r. wraz z naleznymi odsetkami i kosztami
upomnienia w tacznej w kwocie 144,90 74,

— znak GG.3134.3.4.2014 z dnia 04.09.2014 1. (decyzja stala si¢ prawomocna
w dn. 23.09.2014 r.) wydana po zatwierdzeniu podzialu nieruchomosci decyzjg znak
GG.6831.5.2013 z dnia 03.04.2013 r. Nalezna oplata adiacencka ustalona w kwocie
1 286,40 z, platna jednorazowo do dnia 07.10.2014 r. Wplata dokonana przed terminem
w dn. 02.07.2014 r. w naleznej kwocie.

— znak GG.31342.4.2014 z dnia 03.09.2014 r. (decyzja stala si¢ prawomocna
w dn. 23.09.2014 1.), wydana po zatwierdzeniu podziatu nieruchomosci decyzja znak
GG.6831.3.2013 z dnia 03.04.2013 r. Nalezna oplata adiacencka ustalona w kwocie
9 446,20 zt, ptatna jednorazowo do dnia 07.10.2014 r. Wplata dokonana przed terminem
w dn. 06.10.2014 1. w naleznej kwocie.

— znak GG.3134.1.42014 z dnia 03.09.2014 1. (decyzja stala sig¢ prawomocna
w dn. 30.09.2014 r.) wydana po zatwierdzeniu podziatu nieruchomosci decyzjg znak
GG.6831.1.2013 z dnia 18.01.2013 r. Nalezna oplata adiacencka ustalona w kwocie
998,00 zi, platna jednorazowo do dnia 14.10.2014 r. Wplata dokonana przed terminem
w dn. 17.09.2014 r. w naleznej kwocie.

—  znak GG.3134.80.4.2012.2014 z dnia 27.01.2014 r. (decyzja stala si¢ prawomocna
w dn. 12.02.2014 1.) wydana po zatwierdzeniu podziatu nieruchomosci decyzja znak
GG.6831.10.2012 z dnia 20.02.2012 r. Nalezna oplata adiacencka ustalona w kwocie
5 806,00 z}, platna jednorazowo do dnia 26.02.2014 r. Wptlata dokonana przed terminem
w dn. 11.02.2014 1. w naleznej kwocie.

— znak GG.3134.62.4.2012.2014 z dnia 27.01.2014 r. (decyzja stala si¢ prawomocna
w dn. 12.02.2014 1.) wydana po zatwierdzeniu podziatu nieruchomosci decyzjg znak
GG.6831.31.2011 z dnia 21.10.2011 r. Nalezna optata adiacencka ustalona w kwocie

7 546,40 zt, ptatna jednorazowo do dnia 26.02.2014 r. Wplata dokonana przed terminem
w dn. 21.02.2014 r. w naleznej kwocie.
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Na podstawie danych ewidencji  ksiggowe] 1  sporzadzonych  sprawozdan
Rb- 278 ,,z wykonania planu dochodéw budzetowych” ustalono, ze w latach 2014 1. 1 2015 1.
uzyskano dochody (rozdz. 75618 § 0490), w tym z tytutu oplaty:

w 2014 r. w kwocie 1 013 706,51 zi

— adiacenckiej w kwocie 203 162,49 zi,

— za gospodarowanie odpadami w kwocie 718 111,48 zi,
— za zajecie pasa drogowego w kwocie 92 432,54 zt.

w 2015 r. w kwocie 202 021,95 z1

— adiacenckiej w kwocie 98 945,08 zi,

— korzystania z przystankow autobusowych w kwocie 754,94 zi,
— za zajecie pasa drogowego w kwocie 102 321,93 zt.

W powyzszym zakresie ustalono, ze:

— oplate adiacencks ustalano w terminie 3 lat od dnia, w ktérym decyzja zatwierdzajaca
podziat stata si¢ ostateczna,

— wartos$¢ nieruchomosci, przed 1 po podziale (wedtug stanu i cen na dzien wydania decyzji
o ustaleniu oplaty adiacenckiej), okreslona zostala przez rzeczoznawce majgtkowego
w sporzadzonym operacie szacunkowym,

~ w 2014 r. wydano ww. decyzje ustalajace optate adiacencka na taczng kwote 49 509,20 zt
oraz uzyskano dochody z tego tytulu w 2014 r. w kwocie 40 099,80 zi, pozostalg kwote
9 409,40 zt stanowily naleznoéci rozlozone na raty na kolejne lata,

~ od naleznosci rozlozonych na raty byly pobierane odsetki w wysokosci réwnej stopie
redyskonta weksli stosowanej przez NBP w stosunku rocznym, platne wraz z ratami,

— od nieterminowych wplat pobierano nalezne odsetki,

— stawka procentowa oplaty adiacenckiej uchwalona w drodze uchwaly nie przekraczata
20 % roznicy wartosci nieruchomosei.

Nieprawidlowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

1.2.2.8.2. Oplaty adiacenckie z tytulu udzialu w kosztach budowy infrastruktury
technicznej.

Uchwata Nr IV/23/11 Rady Gminy z dnia 27 stycznia 2011 1. ustalono wysoko$¢ stawki
procentowej oplaty adiacenckiej naliczanej z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosei
spowodowane] budowa urzadzen infrastruktury technicznej na 30 % roznicy miedzy
wartocia jaka nieruchomo$¢ miata przed wybudowaniem wrzadzen infrastruktury
technicznej, a wartoscig jakq nieruchomos¢ ma po ich wybudowaniu. Uchwata weszla
w zycie w dn. 28.03.2011 r.

Uchwata Nr XXX/180/01 Rady Gminy z dnia 30 paZdziernika 2001 r. ustalono
wysokos¢ stawki procentowe] oplaty adiacenckiej naliczanej z tytulu wzrostu wartosci
nieruchomosei spowodowanej budowa urzadzen infrastruktury technicznej na 10 % rdznicy
migdzy wartoscia jaka nieruchomo$¢ miata przed wybudowaniem urzadzen infrastruktury
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technicznej, a warto$cia jaka nieruchomo$¢ ma po ich wybudowaniu. Uchwata obowigzywata -
do dn. 27.03.2011 1.

Kserokopie ww. uchwat ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 6.

Na podstawie wyjasnienia zlozonego przez Ewg Korczak — Wojta Gminy (do akt
kontroli pod poz. Nr 6 ) ustalono, ze w okresie od dnia podjecia uchwaty w sprawie oplaty
adiacenckiej tj. od 2001 r. (pierwsza realizowana inwestycja infrastrukturalna w 2004 r. )
do dnia 31.12.2015 1. na terenie Gminy Swieszyno wybudowano urzadzenia infrastruktury
technicznej stwarzajace mieszkancom warunki do ich podiaczenia — zrealizowano
10 inwestycji na taczng kwote 21 977 284,61 zl.

Sporzadzony przez Marka Brzostko — Podinspektora ds. funduszy pomocowych, wykaz
inwestycji infrastrukturalnych zrealizowanych przez Gming w latach 2001-2015 zlozono
do akt kontroli pod poz. Nr 6. Kserokopi¢ zakresu czynno$ci pracownika zlozono do akt
kontroli pod poz. Nr 3 (pracownik zatrudniony od dnia 20 lipca 2015 r., jednakze zakres
czynnosci przyjat od dnia 05.01.2016 1.).

Na podstawie ww. wykazu i przedstawionych decyzji w sprawie ustalenia oplat adiacenckich

ustalono, ze od:

— dwoéch inwestycji (poz. Nr 1 i Nr 2 wykazu) na laczng kwote 10 888 384,00 zi
zrealizowanych w roku 2004 i 2006 ustalono nalezne oplaty adiacenckie na taczna kwotg
107 181,26 zi,

— czterech inwestycji (poz. od Nr 3 do Nr 6) na laczng kwote 4991 560,85 zi
zrealizowanych w latach: 2005, 2007, 2008, 2012, nie ustalono naleznych oplat
adiacenckich,

— jednej inwestycji (poz. Nr 7) na kwote 1327 805,52 zt zrealizowana w 2013 r. ustalono
oplate adiacencka (ustalenie oplaty nastgpilo w miesigeu pazdzierniku 2016 1., 0 czym
powiadomiono kontrolujgcg w dn. 19.12.2016 r., tuz przed zakoficzeniem czynnosci
kontrolnych, w zwiazku z czym nie objgto analiza prawidtowosci naliczenia i pobrania
oplaty),

— trzech inwestycji na iaczng kwote 4 769 534,24 zl zrealizowanych w latach 2014-2015
istnieje mozliwo$¢ ustalenia optat adiacenckich.

Zestawienie wydanych decyzji ustalajacych optaty adiacenckie, sporzadzone przez Marka

Brzostko, wraz ze wskazaniem osoby odpowiedzialnej za przygotowanie projektéw decyzji

ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 6. Jak wynika ze sporzadzonego zestawienia i zakresu

czynnodci Jan Sron — Inspektor ds. inwestycji i drogownictwa byt osoba odpowiedzialng
za projekty decyzji. Kserokopi¢ zakresu czynnosci pracownika zlozono do akt kontroli

pod poz. Nr 3.

Wobec powyzszego, w latach 2005-2013 Gmina zakonczyla realizacje ww. inwestycji,
w wyniku czego whascicielom lub uzytkownikom wieczystym nieruchomosci, zobowigzanym
do uczestniczenia w kosztach budowy urzadzen infrastruktury technicznej przez wnoszenie

na rzecz gminy oplat adiacenckich, stworzono warunki do podiaczenia nieruchomosci
do ww. urzadzen.

&
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adiacenckich od czterech inwestycji infrastrukturalnych (zreatizowanych w latach 2005-2012)
lia 1§CANG KWOTG 4 571 J0u,05 21 wiascicielom nieruchomosci, czym naruszono postanowienia
§ 2 uchwal Rady Gminy: Nr XXX/180/01 z dnia 30 pazdziernika 2001 r.
i Nr IV/23/11 z dnia 27 stycznia 2011 r. w sprawie ustalenia stawki procentowej oplaty
adiacenckiej w zw. z art. 144 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.). Kserokopie uchwat
zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 6.

R R

Od trzech inwestycji na faczng kwote 4 769 534,24 zi, zrealizowanych w latach 26i4-2Gi5
istnieje mozliwos¢ ustalenia oplat adiacenckich (nie uptynat 3-letni okres do ich ustalenia).

Na podstawie przedstawionych zakresow czynnosci pracownikdw i wyjasnienia Wéjta Gminy
(ziozonego do akt kontroli pod poz. Nr 6) ustalono, ze przygotowywanie projektéw decyzji
w sprawie ustalenia optat adiacenckich nalezato do zadan:

— Jana Sron — Inspektora ds. inwestycji i drogownictwa w okresie od 2001 r.
do 18.06.2015 1. (kserokopig zakresu czynnosci zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 3),

—~ w okresie od 19.06.2015 r. do 04.01.2016 r. tj. czasu zatrudnienia pracownika
posiadajgcego odpowiednie kwalifikacje zaden z Urzednikéw nie mial w zakresie
czynnosci obowigzku prowadzenia postepowar w zakresie ustalenia oplat adiacenckich,

— Marek Brzostko — Podinspektor ds. funduszy pomocowych w okresie od 05.01.2016 r. do
chwili obecne;j.

Wyjasnienie w sprawie nie ustalenia i nie pobrania optat adiacenckich, od wiascicieli

nierunchomodci, z tytuln wzrostu warto$ei nieruchomosei spowodowanego wybudowaniem

urzadzen infrastruktury technicznej oraz wskazania pracownikéw odpowiedzialnych
za przygotowywanie projektow decyzji w tym zakresie ztozyta Ewa Korczak - Wéjt Gminy.

Wyjasnienie ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 6a.

Z wyjasnienia wynika, Ze cyt. ,, Informuje, iz poprzedni Wéjt Ryszard Osiowy oraz Jan Srom

odpowiedzialni za prowadzenie postepowan dotyczgcych inwestycji realizowanych przed

2015 r. nie przekazali nastepcom ani spraw w toku, ani spraw do przeprowadzenia w zokresie

ustalenia oplat adiacenckich od wybudowanych urzqdzer infrastrukiury technicznej. Do

ustalens tej kontroli nie miatam wiedzy o nieprowadzeniu obowigzkowych postepowan, a

dlugotrwale nieobecnosci Pana Jana Sronaw 2014 i 2015 roku (21.10.2014 r. -24.10.2014 r.,

17.02.2015 r. — 24.02.2015 r., 24.04.2015 r. — 29.04.2015 r., 30.04.2015 r. — 15.06.2015 r.)

uniemozliwialy w zasadzie kontakt w sprawach merytorycznych z tym odpowiedzialnym

pracowrnikient. Skutkiem tego bylto nie ustalenie oplat adiacernckich od inwestycji z poz. nr 6.

Potwierdzam takze, ze za kadencji moich poprzednikow nie ustalono oplat adiacenckich od

imwestycyi ujetych w pozycjach 3-3. Inwestycje z poz. 8-10 zostang objete postepowaniami w

przedmiocie ustalenia optat adiacenckich w terminie okreslonym w ustawie o gospodarce

nierrctomoscian, co planoware jest w 2007 r.”
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1.2.2.9. Oplaty z tytulu zbywania nieruchomosci, ktéorych wartos§é¢ wzrosla w zwizzku
z uchwaleniem lub zmiang miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (tzw. oplata planistyczna).

W badanym okresie gmina nie uzyskiwata dochodéw z tytulu oplaty planistycznej,
co ustalono na podstawie ustnego oswiadczenia zlozonego przez Irene Pietrzak — Zastgpce
Skarbnika Gminy. Po utracie mocy planéw zagospodarowania przestrzennego Gmina
nie opracowala nowych planow.

1.2.2.10. Oplaty za zajmowanie pasa drogowego i umieszezanie w nim urzgdzen
niezwigzanych z funkcjonowaniem drogi.

W okresie objetym kontrola obowigzywaly stawki oplaty ustalone uchwalg
Nr XXXVIII/190/06 Rady Gminy z dnia 26 stycznia 2006 r. w sprawie oplat za zajmowanie
pasa drogowego drég gminnych na cele nie zwigzane z potrzebami zarzadzania drogami
lub potrzebami ruchu drogowego.

Rada Gminy nie utworzyla zarzgdu drog, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych.

Zarzadeg drég w gminie, zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 4 cyt. ustawy o drogach publicznych
byt Wojt Gminy.

Ewidencje dochodéw z tytulu optat za zajecie pasa drogowego prowadzono na koncie
130 756-75618-0490-02-00-1 — ,,Optata za zajecie pasa drogowego OF, OP”

Na podstawie ww. ewidencji ustalono, ze w 2013 r. uzyskano dochody za zajecie pasa
drogowego w lacznej wysokosci 95 882,27 zt. Z przedstawionych analitycznych zestawien
przypiséw i wplat z podziatem na os. fizyczne i os. prawne wynikalo, ze od os6b fizycznych
uzyskano dochody w kwocie 351,42 zt i od oséb prawnych w kwocie 95 530,85 zt.

Niniejsza kontrolg objeto 10 losowo wybranych, wydanych 2013 r. i przedstawionych
kontrolujacej decyzji na zajecie pasa drogowego i umieszczanie w nim urzadzen
infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami
ruchu drogowego, ztozone wnioski 1 wplaty inwestorow:

— dec. znak ID.6853.R.05.2013 Wéjta Gminy z dn. 18.02.2013 r. (decyzja prawomocna
od dn. 30.03.2013 r.) — oplata w kwotach: w 2013 r. w wysokosci 320,13 zl oraz w latach
nastepnych w wysokosci 362,88 7z, za umieszczenie w pasie drogowym obiektéw
niezwigzanych z potrzebami ruchu drogowego tj. przylacza kablowego do zasilenia

budynk6w mieszkalnych. Nalezna wplata za 2013 r. dokonana terminowo
wdn. 12.04.2013 1.

— dec. znak ID.6853.R.07.2013 W¢jta Gminy z dn. 07.03.2013 r. (decyzja prawomocna
od dn. 01.04.2013 r.) — oplata w wysokosci 980,00 zt za zajecie pasa drogowego w celu
prowadzenia rob6t. Nalezna wplata dokonana terminowo w dn. 20.03.2013 r.
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dec. znak ID.6853.R.08.2013 Wéjta Gminy z dn. 07.03.2013 r. (decyzja prawomocna
od dn. 30.03.2013 r) — oplata w kwotach: w 2013 r. w wysokodei 1 351,20 zt
oraz w latach nastepnych w wysokosci 1 694,80 zl, za umieszczenie w pasie drogowym
obiektéw niezwigzanych z potrzebami ruchu drogowego tj. sieci gazowej. Nalezna wplata
za 2013 r. dokonana terminowo w dn. 04.04.2013 r.

dec. znak ID.6853.R.20.2013 Wéjta Gminy z dn. 02.09.2013 r. (decyzja prawomocna
od dn. 25.09.2013 r.) — oplata w kwotach: w 2013 1. w wysokosci 756,49 zt oraz w latach
nastgpnych w wysokosci 2 309,20 zI, za umieszczenie w pasie drogowym obiektow
niezwigzanych z potrzebami ruchu drogowego tj. linii kablowej energetycznej. Nalezna
wplata za 2013 r. dokonana terminowo w dn. 27.09.2013 1.

dec. znak ID.6853.R.21.2013 Wéjta Gminy z dn. 02.09.2013 r. (decyzja prawomocna
od dn. 25.09.2013 r.) — oplata w wysokosci 3 960,00 zt za zajecie pasa drogowego w celu
prowadzenia robét. Nalezna wplata dokonana terminowo w dn. 27.09.2013 r.

dec. znak 1D.6853.R.27.2013 Wéjta Gminy z dn. 17.09.2013 r. (decyzja prawomocna
od dn. 03.10.2013 r.) — oplata w kwotach: w 2013 r. w wysokosci 46,88 7t oraz w latach
nastgpnych w wysokosci 95,60 zl, za umieszczenie w pasie drogowym obiektow
niezwigzanych z potrzebami ruchu drogowego tj. przylacza energetycznego. Nalezna
wplata za 2013 r. dokonana terminowo w dn. 15.10.2013 r. Decyzje wydano
w dn. 17.09.2013 1. na zlozony wniosek z dnia 02.07.2013 r. (4. 2,5 miesiaca od zlozenia
wniosku),

dec. znak ID.6853.R.29.2013 Wéjta Gminy z dn. 19.07.2013 r. (nie umieszczono
adnotacji na decyzji o jej uprawomocnieniu, zalgczono wytgcznie potwierdzenie odbioru
decyzji przez przedsigbiorce w dn. 25.09.2015 r.) — oplata w wysokosci 420,06 #
za zaj¢eie pasa drogowego w celu prowadzenia rob6t. Nalezna wplata dokonana
wdn. 15.10.2013 1.

dec. znak ID.6853.R.32.2013 Wéjta Gminy z dn. 21.10.2013 r. (decyzja prawomocna
od dn. 05.11.2013 1.) — ophata w wysokosci 504,00 zt za zajecie pasa drogowego w celu
prowadzenia rob6t. Nalezna wptlata dokonana przed terminem w dn. 29.10.2013 r.

W toku analizy powyzszych dokumentéw ustalono, ze:

Yo

Rada Gminy okreslifa w drodze uchwal wysokos¢ stawek za zajecie 1 m? pasa
drogowego, stawki nie przekraczaly ustawowych wysokosci (art. 40 ust. 8 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych z p6zn. zm.),

w wydanych decyzjach za zajecie pasa drogowego i umieszezanie w nim urzadzefi
niezwigzanych z funkcjonowaniem stosowano prawidlowy termin wnoszenia oplaty
roczne], zgodnie z art. 40 ust. 11, wst. 13 1 13a ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publiezmmych z pdzn. zm.),

za zajecie pasa drogowego pobieranc oplaty wedlug stawek  okreslomych
w uchwale Rady Gminy; w przypadku nieterminowego uiszczania oplat za umieszezanie
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w pasiec drogowym obiekiow budowlanych niezwigzanych z potrzebami zarzadzania
drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz reklam pobierano odsetki ustawowe
zgodnie z art. 40 d ust. 1 cyt. ustawy z dnia 21 marca 1985 r. 0 drogach publicznych,

— w 1 przypadku decyzjg¢ wydano ponad 2 miesigce od zlozenia wniosku przez
przedsiebiorce,

— w1 przypadku na decyzji nie umieszczono adnotacji o uprawomocnieniu decyzji.

Innych uwag w powyzszym zakresie nie wniesiono.

Ponadto niniejsza kontrolg objeto zajgcie pasa drogowego drogi gminnej poprzez
umieszezanie urzadzen infrastruktury technicznej nie zwigzanych z poirzebami zarzadzania
droga lub potrzebami ruchu drogowego tj. na ustawianie pojemnikéw przeznaczonych
na zbiérke odziezy vzywanej. Zagadnienie opisano w podrozdziale TI1.1.3.3.1. ,Legalnosé
ustawiania konteneréw na odziez uzywang na ferenie gminy.”

1.2.2.11. Oplata za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

Na podstawie prowadzonej ewidencji ksiegowej oraz rocziych sprawozdan
Rb-27S z ,,wykonania planu dochodéw budzetowych” (75618 § (0480) ustalono, ze w latach
2012-2015 uzyskano dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz alkoholu
w nastepujgcej wysokosci:

- 2012r.—73 780,03 zk
—  20131.-78310,99zt
—  2014r.—81347,79z
—  2015r.—84 284,33 zt

W trakcie niniejszej kontroli odstapiono od analizy wydawania zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych oraz naliczania 1 pobierania naleznych oplat z tego tytulu w zwigzlku
z tym, Ze omawiane zagadnienia za okres od 2 stycznia 2014 r. do dnia 1 lipca 2016 r. zostaly
objete kontrolag przeprowadzona mna podstawie upowaznienia Nr 97/16 Wojewody
Zachodniopomorskiego z dnia 27 czerwca 2016 1.

1.3. Dochody z majatku.

Na podstawie danych ewidencji ksi¢gowej prowadzonej do konta 130
oraz sporzadzonych sprawozdan Rb-27S .z wykonania planu dochodéw budzetowych”
(rozdz. 70005 § 0770) ustalono, ze w okresie objgtym kontrola uzyskano dochody z tytutu
sprzedazy nieruchomosci:

— w2012 1. w kwocie 169 876,05 zi
— w2013 r. wkwocie 80 721,45 zt
— w2014 r. wkwocie 310 269,14 zt
— w2015 r. w kwocie 25 407,49 zt

-
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