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WSTEP

Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Swieszyno przeprowadzona zostala
przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Szczecinie w osobach:

— st. inspektora Violetty Tuszyfiskiej - Sikory w dniach od 03.10.2016 r. do 21.12.2016 r.,
z uzasadnionymi przerwami w dniach: (07.10.2016 1., 12.10.2016 1., 16-18.11.2016 1.,

— inspektora Justyny Gomorskiej w dniach od 08.11.2016 r. do 21.12.2016 1.

dziatajacych na podstawie upowaznieh Nr 109/2016 z dnia 21 wrzesnia 2016 . i Nr 118/2016
z dnia 2 listopada 2016 . Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie.

Jednostka kontrolowana:

Urzad Gminy Swieszyno
Swieszyno 71
76-024 Swieszyno

REGON 330920707
NIP 499-05-21-087

I.  USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE.

1. Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego.
1.1. Przewodniczacy Rady Gminy.

W badanym okresie funkcj¢ Przewodniczacego Rady Gminy Swieszyno sprawowali:

— Cezary Czenko wybrany na mocy uchwaly Nr I/2/2010 Rady Gminy z dnia
30 listopada 2010 r., z dniem podjgcia uchwaty.

— Bogdan Danczak wybrany na mocy uchwaty Nr 1/1/14 Rady Gminy z dnia
1 grudnia 2014 r. Odwolany uchwata Nr XV/71/15 Rady Gminy z dnia 30 pazdziernika
2015 1., z dniem podjecia uchwaty.

— Stanistaw Komar wybrany na mocy uchwaly Nr XVI/76/15 Rady Gminy z dnia
4 listopada 2015 r., z dniem jej podjecia.

1.2. Wéjt Gminy
Funkcje Wojta Gminy penili:

— Ryszard Jézef Osiowy wybrany na to stanowisko w wyborach bezposrednich
przeprowadzonych w dniu 5 grudnia 2010 r. (zawiadczenie z dnia 06.12.2010 r. wydane -
przez Przewodniczacego Gminnej Komisji Wyborczej w Swieszynie).

— Ewa Korczak wybrana na to stanowisko w wyborach bezposrednich przeprowadzonych
w dniu 30 listopada 2014 r. (zaswiadczenie z dnia 30.11.2014 r. wydane przez
Przewodniczacego Gminnej Komisji Wyborczej w Swieszynie).

10
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1.3. Sekretarz.

Funkeje Sekretarza Gminy petnili:

Eugeniusz Ki¢ na podstawie porozumienia zmicniajgcego warunki pracy i placy,
- zawartego w dn. 01.07.2009 r. (do dnia 30.06.2009 r. petnit funkcje Zastepcy Wojta),

ustalajacego zmiane warunkéw w zakresie pelnienia funkcji Zastepcy Wojta na nowe
warunki j. petnienie funkcji Sekretarza Gminy 9/10 etatu oraz 1/10 etatu jako Zastepca
Kierownika USC (petnit ww. funkcje do dn. 27.01.2015 £); '

Irena Czenko na podstawie porozumienia stron awansowana na Sekretarza Gminy
w wymiarze 4/5 etatu (do dnia 31 stycznia Kierownik USC na pelni etat) oraz w wymiarze
1/5 etatu na stanowisku Kierownika USC.

1.4. Skarbnik.

Funkeje Skarbnika Gminy pelnili:

2.
2.

Aneta Oleksy na podstawie uchwaty Nr VI1/42/11 Rady Gminy z dnia 28 kwietnia 2011 r.
W sprawie powolania Skarbnika Gminy z dniem 1 maja 2011 r. Funkcje te sprawowata
do dnia 30 kwietnia 2015 r. — porozumieniem zawartym w dn. 28 kwietnia 2015 .
pomiedzy Gming Swieszyno a Starostwem Powiatowym w Koszalinie zostala
przeniesiona na stanowisko Gléwnego Ksiegowe go Starostwa Powiatowego.

Anita Wietrzycka na podstawie uchwaty Nr IX/35/15 Rady Gminy z dnia 27 kwietnia
2015 r. w sprawie powolania Skarbnika Gminy z dniem 1 maja 2015 r. Funkcje
t¢ sprawowata do dnia 28 grudnia 2015 1. (odwolanie na podstawie uchwaty
Nr XVIII/101/15 Rady Gminy z dnia 29 grudnia 2015 r. z dniem 29.12.20151).

Remigiusz Szymanski na podstawie uchwaly Nr XIX/103/16 Rady Gminy z dnia
7 stycznia 2016 1. w sprawie powotania Skarbnika Gminy z dniem 7 stycznia 2016 1.

Wewngtrzne regulacje organizacyjno — prawne.
Statut Gminy.
Uchwatg Nr V/25/11 Rady Gminy 7z dnia 24 lutego 2011 r. zostat ustalony Statut Gminy

Swieszyno, opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
Nr 52 poz. 896 w dniu 29 kwietnia 2011 r.
Statut Gminy okreélal:

wewnetrzny ustrdj gminy oraz jednostek pomocniczych,

zasady tworzenia, taczenia, podziatu i znoszenia jednostek pomocniczych,
zasady dostepu i korzystania przez obywateli z dokumentow Rady,
zasady 1 tryb dziatania komisji rewizyjnej,

organizacj¢ wewngtrzng oraz tryb pracy Rady,

tryb pracy Wéijta.
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7mian w Statucie Gminy dokonano nastepujacymi uchwatami Rady Gminy:

— NrVI/30/11 z dn. 31 marca 2011 1.

—  NrIX/38/15 z dn. 27 kwietnia 2015 1.

— Nr XI1I/66/15 z dn. 24 wrzesnia 2015 1.

Ww. Statut wraz z wprowadzonymi do niego zmianami obowiazywat do dnia kontroli.

2.2, Dokonywanie czynno$ci z zakresu prawa pracy wobec Wéjta.

Osoba uprawniong do dokonywania czynnoSci z zakresu prawa pracy wobec
Wojta — z wylaczeniem prawa do ustalania wynagrodzenia byt Sekretarz Gminy.

2.3, Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy.

Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy ustalony zostat zarzadzeniami Wéjta Gminy:
— Nr265/V1/2012 z dnia 18 grudnia 2012 1.
— Nr425/V1/2014 z dnia 10 marca 2014 r.

— Nr 87/VII/2015 z dnia 29 czerwca 2015 r. (Regulamin obowiazywat do dnia kontroli)

2.4. Dokumentacja opisujaca przyjete przez gming zasady (polityke) rachunkowosci.

W latach 2012 - 2015 w Urzedzie Gminy obowiazywaly zasady rachunkowosci
wprowadzone do stosowania zarzadzeniami wewngtrznymi Wojta Gminy, ktore
przedstawiono w podrozdziale I1.2.1.1. niniejszego protokotu.

2.5. Odpowiedzialno§é za wykonywanie obowigzkéw w zakresie gospodarki finansowej
oraz rachunkowosci.

W6jt Gminy powierzyt odpowiedzialnos¢ za wykonywanie obowigzkow w zakresie
gospodarki finansowej oraz rachunkowosci nastepujacym osobom, W okresie objetym
kontrola:

1. Remigiuszowi Szymanskiemu — Skarbnikowi Gminy od dnia 07.01.2016 1. do dnia
kontroli:

— pismem z dnia 08.01.2016 1., dzialajac na podstawie art. 4 ust. 5 ustawy z dnia
29 wrzednia 1994 r. o rachunkowodéci (Dz. U. z 2013 1. poz. 330 z pézn. zm.) powierzyi
obowiazki i odpowiedzialnosé w zakresie rachunkowosci,

— pismem z dnia 08.01.2016 r., dziatajac na podstawie art. 53 ust. 2 i art. 54 ust. 1 ustawy
7 dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn.
zm.) powierzyl obowiazki 1 odpowiedzialno$¢ w zakresie gospodarki finansowej,

Ponadto Remigiusz Szymanski przyjal do wiadomosci i stosowania zakres cZynnosci

réwniez z dniem 08.01.2016 1.

2. Anicie Wietrzyckiej — Skarbnikowi Gminy od dnia 01.05.2015 1. do dnia 28.12.2015 r.:
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— pismem z dnia 04.05.2016 r., dzialajac na podstawie art. 4 ust. 5 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosgci (Dz. U. 22013 1. poz. 330 z poZn. zm.) powierzyt
obowiazki i odpowiedzialnoéé w zakresie rachunkowosci,

Ponadto Anita Wietrzycka — Skarbnik Gminy przyjeta do wiadomosci i stosowania zakres

czynno$ci z dniem 01.07.2015 .

3. Anecie Oleksy — Skarbnikowi Gminy od dnia'01.05.2011 r. do dnia 30.04.2015 r.:
~ pismem z dnia 24.02.2015 r., dziatajac na podstawie art. 4 ust. 5 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U, z 2013 r. poz. 330 z péZn. zm.) powierzyt
obowiazki i odpowiedzialnosé w zakresie rachunkowosci,
Ponadto Aneta Oleksy — Skarbnik Gminy przyjeta do wiadomosci i stosowania zakres
czynnoscei z dniem 02.05.2011 r.

Zadania Skarbnika Gminy okreslono réwnies w § 15 zatacznika Nr 1 do zarzadzen Wojta
Gminy Nr 265/V1/2012 z dnia 18.12.2012 r. j Nr 425/VI/2014 z dnia 10.03.2014 1.
oraz § 10 zalacznika Nr 1 do zarzadzenia Nr 87/VII/2015 z dnia 29 czerwca 2015 r.
w sprawie nadania Regulaminéw Organizacyjnych Urzedowi Gminy Swieszyno.

Kserokopie ww. pism ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 1.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie powierzenia obowiazkéw 1 odpowiedzialnodci w
zakresie gospodarki finansowej Anecie Oleksy i Anicie Witrzyckiej ztozono do akt kontroli
pod poz. Nr 24, ' _
Z wyjasnienia wynika, ze Weéjt Gminy powierzyt - Anicie Wietrzyckiej obowiazki i
odpox;viedziahloéé w zakresie gospodarki finansowej pismem z dnia 04.05.2015 1.
~ (kontrolujacej nie przedstawiono wezesniej omawianego pisma), natomiast Anecie Oleksy
powierzyt obowigzki i odpowiedzialnodé z zakresu gospodarki finansowej wskazujac je w
Regulaminie Organizacyjnym jednostki, Do wyjasnienia zataczono kserokopie omawianego
pisma i regulamindw organizacyjnych. '

Pozostalym pracownikom powierzono wykonywanie obowiazkéw w odpowiednich zakresach
czynnosci, ktérych kserokopie ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 3. :

2.6. Instrukeja postepowania w zakresie przeciwdzialania wprowadzaniu do obroty
finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych Iub
nieujawnionych zrédel oraz przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu.

Wojt Gminy zarzadzeniem Nr 97/V/2008 dnia 16.01.2008 r. wprowadzit
do stosowania ,,Instrukcje postgpowania w sprawie przeciwdzialania wprowadzaniu do obrotu
finansowego wartosci maj atkowych pochodzacych z niclegalnych Iub nieuj awnionych Zrédet
oraz przeciwdzialaniu finansowaniu terroryzmu”, zgodnie z art. 15a ust. 2 ustawy z dnia
16 listopada 2000 1. o przeciwdziataniu wprowadzeniu do obroty finansowego wartodci
majatkowych pochodzacych  z nielegalnych  Iub nieyjawnionych  Zrédet
oraz, 0 przeciwdziataniu finansowania terroryzmu.

13




Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

2.7. Funkcjonowanie kontroli wewnetrznej.

2.7.1.Procedury kontroli zarzadczej w zakresie proceséw zwigzanych z gromadzeniem
i rozdysponowaniem §rodkow publicznych oraz gospodarowaniem mieniem.

Zarzadzeniem Nr 70/VI/2011 Wéjta Gminy z dnia 13 czerwea 2011 r. wprowadzono
do stosowania w Urzedzie Gminy Regulamin organizacji i zasad funkcjonowania kontroli
zarzadczej oraz zasad jej koordynacji w gminnych jednostkach organizacyjnych i instytucj
kultury. :

2.7.2. Kontrola funkcjonalna. _
2.7.2.1. Kontrola funkcjonalna wykonywana przez wojta.

Na podstawie okazanej dokumentacji stwierdzono, ze obowiazki w zakresie biezacej
kontroli W6jt Gminy powierzyt Kierownikom komérek organizacyjnych Urzgdu Gminy
na mocy Regulaminu Organizacyjnego oraz w zakresach czynnosci.

Uwag nie wniesiono. '

-2.7.2.2 Wykonywanie kontroli przez skarbnika — gtéwnego ksitggofvego budzetu.

Zakres kontroli wykonywanej przez Skarbnika Gminy zostat okreslony zakresie czynnosc,
w pismach w sprawie powierzenia rachunkowosci 1 gospodarki  finansowej
oraz w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy przyjetym do stosowania w zalaczniku
do zarzadzenia Wéjta Gminy:

— Nr 265/V1/2012 z dnia 18 grudnia 2012 .

— Nr425/V1/2014 z dnia 10 marca 2014 r.

— Nr 87/VII/2015 z dnia 29 czerwca 2015 1.

2.7.3.Kontrola instytucjonalna.
2.7.3.1. Wykonywanie kontroli przez wojta.

W6it Gminy sprawowat og6lny nadzor nad realizacja, okre$§lonych uchwata budzetows,
dochodéw i wydatkéw budzetu gminy oraz budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
oraz kontrolowat przestrzeganie, przez podlegle i nadzorowane przez siebie jednostki sektora
finans6w publicznych, realizacji procedur w zakresie celowosci zaciagania zobowigzan
finansowych i dokonywania wydatkow.

Czynnodei kontrolne w zakresie przestrzegania ustalonych procedur gospodarowania
i dysponowania $§rodkami publicznymi przez pracownikéw Urzedu Gminy i podleghtych
jednostek organizacyjnych, wykonywali upowaznieni przez Wojta pracownicy.
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2.7.3.2.  Wykonywanie kontroli przez wewnetrzng jednostke kontroli.

Z wustnego os$wiadczenia zlozonego przez Irene Czenko — Sekretarza Gminy
oraz przedstawionego Regulaminu Organizacyjnego wynika, ze w okresie objetym kontrolg
w strukturze Urzedzie Gminy nie funkcjonowata wewnetrzna jednostka kontroli.

2.8. Audyt wewnetrzny.

Na podstawie przedstawionych uchwal Rady Gminy w sprawie uchwalenia budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego na poszczegélne lata:
2012Nr XIV/101/11 z dnia 22 grudnia 2011 r.,
2013Nr XXV/204/12 z dnia 28 grudnia 2012 1.,
2014Nr XXXV1/326/13 z dnia 19 grudnia 2013 .,
2015Nr I11/4/14 z dnia 30 grudnia 2014 r.
stwierdzono, ze planowane dochody i przychody oraz wydatki i rozchody wynosity:

DOCHODY i PRZYCHODY WYDATKI 1 ROZCHODY
e wroku2012 23 199 380,00 zt 23199 380,00 zt
e wroku2013 22 938 570,00 zt 22 938 570,00 zt
e wroku2014 21 663 000,00 zt 21 663 000,00 zt
e wroku2015 28 699 000,00 zt 28 699 000,00 zt

W toku analizy ustalono, ze lgczna suma dochodéw i przychodéw oraz wydatkow
i rozchodéw w badanym okresie nie przekroczyta kwoty 40 000 tys. 7.

Tym samym Gmina Swieszyno nie byla zobowiazana do przeprowadzenia audytu
wewngtrznego, zgodnie z obowiazujacymi przepisami w zakresie prowadzenia audytu
wewnetrznego, wynikajacymi z art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U z 2009 r., Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

2.9. Kontrole zewnetrzne.

Na podstawie Rejestru kontroli ustalono, ze od ostatniej kontroli kompleksowe;j,
przeprowadzonej przez Regionalng Izb¢ Obrachunkows w 2012 r., w Urzedzie Gminy zostaty
przeprowadzone kontrole finansowe przez zewnetrzne organy kontrolne m.in.:

1) Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki w Szczecinie — w okresie od 03-04.04.2014 r.
— Realizacja zadan zleconych w rozdziale 75011 za 2013 1.

2) Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Zachodniopomorskiego Biuro Kontroli PROW
— w dniach 09.04.2014 r., 11.04.2014 r., 06.06.2014 r., 11.08.2014 r., 25.03.2015 r.,
01.04.2015 r., 09.07.2015 r., 04.09.2015 1., 22.09.2015 r., 15.12.2015 r. — Kontrola
realizacji projektow PROW

3) Wojew6dzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie
—w dn. 28.08.2014 1. — Kontrola prawidlowosci wykorzystania srodkéw WFOS i GW,
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4) Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych Oddziat w Koszalinie — w dn. 08.08.2015 r.

o

— Kontrola przestrzegania art. 86 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych,

Dane og6lne o jednostce samorzadu terytorialnego.

3.1. Jednostki organizacyjne gminy, spolki z o.0. i spélki akcyjne.

Zgodnie z Rejestrem jednostek organizacyjnych, do ktoérego prowadzenia zobowigzany
byt Wojt wg § 67 ust. 3 Statutu Gminy, w badanym okresie funkcjonowaly nastgpujace
gminne jednostki organizacyjne:

Jednostki budzetowe:

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Swieszynie — utworzony na podstawie uchwaty
Nr XVI/87/95 Rady Gminy z dnia 29 grudnia 1995 r.

Zespot Os$wiaty Samorzadowej w Swieszynie — utworzony na podstawie uchwaly
Nr XVI1/89/96 Rady Gminy z dnia 1 marca 1996 1.

Gimnazjum w Swieszynie — utworzone na podstawie uchwaty Nr VI/39/99 Rady Gminy
z dnia 10 marca 1999 r.

Szkola Podstawowa w Konikowie — utworzona — na podstawie uchwaty Nr V1/40/99
Rady Gminy z dnia 10 marca 1999 1.

Szkota Podstawowa w Zegrzu Pomorskim — utworzona-na podstawie uchwaly
Nr IX/46/95 Rady Gminy w sprawie przejecia prowadzenia szkol.

Szkola Podstawowa w Niedalinie — utworzona—na podstawie uchwaty Nr IX/46/95 Rady
Gminy w sprawie przejecia prowadzenia szkol. Zlikwidowana uchwata Nr XV1/121/12
Rady Gminy z dnia 29 marca 2012 r. w sprawie likwidacji szkoly w Niedalinie.

Szkota Podstawowa w Dunowie — utworzona—na podstawie uchwaty Nr IX/46/95 Rady
Gminy w sprawie przejecia prowadzenia szkot.

Przedszkole Gminne w Swieszynie na podstawie uchwaly Nr VIII/45/94 Rady Gminy
z dnia 28 grudnia 1994 1.

Gminne Instyvtucje Kultury

Biblioteka Publiczna w Swieszynie — utworzona na podstawie uchwaty Nr XXXV/191/98
Rady Gminy z dnia 29 stycznia 1998 r. '
Gminny Osrodek Kultury Multimedialne Centrum Kultury e-EUREKA w Swieszynie,

utworzony na podstawie uchwaly Nr XXII/194/12 Rady Gminy z dnia
26 listopada 2012 1.

Nastepnie uchwatg Nr XXXV1/333/13 Rady Gminy z dnia 19 grudﬁia 2013 r. w sprawie

polaczenia samorzadowych instytucji kultury powstato Multimedialne Centrum Kultury
EUREKA — Biblioteka Publiczna.

Inne jednostki organizacyjne:

Zaktad Budzetowy pn. ,,Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Swieszynie”
utworzony na podstawie uchwaly Nr XXXV/191/98 Rady Gminy z dnia
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29 stycznia 1998 1. Zaklad zostal zlikwidowany na podstawie uchwaly Nr XX/161/12
Rady Gminy z dnia 27 pazdziernika 2012 r.

3.2. Wspdéldzialanie migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

W badanym okresie Gmina Swieszyno wykonywala zadania publiczne w drodze
wspoldziatania z nizej wymienionymi jednostkami samorzadu terytorialnego na podstawie
podjetych uchwat:

uchwatg Nr XVIII/148/12 Rady Gminy z dnia 31 maja 2012 r. wyrazono wole zawarcia
porozumienia migdzygminnego z Gminami: Sianéw, Bedzino, Manowo oraz Starostwem
Powiatowym w Koszalinie w sprawie wykonania wspélnego zadania publicznego
polegajacego na przeprowadzeniu postgpowania i udzieleniu zamdwienia na zakup
energii elektryczne;j,

uchwalg Nr XXX/254/13 Rady Gminy z dnia 7 maja 2013 r. wyrazono zgode
na przystgpienie do realizacji projektu pn.: ,Rekultywacja sktadowisk odpadéw
komunalnych na terenie Zwigzlu Miast i Gmin Dorzecza Parsety oraz gmin sasiednich”,
realizowanego przez Zwigzek Miast i Gmin Dorzecza Parsety z siedzibg w Karlinie.

uchwata Nr XXXIII/288/13 Rady Gminy z dnia 26 wrzesnia 2013 r. wyrazono zgode
na przystapienie do realizacji zadania inwestycyjnego polegajacego na przebudowie drogi
wojewodzkiej Nr 167 na odcinku Koszalin — droga wojew6dzka nr 168 w partnerstwie
z Wojewddztwem Zachodniopomorskim.

uchwala Nr XXXII1/289/13 Rady Gminy z dnia 26 wrzeénia 2013 r. wyrazono zgode
na przystapienie do realizacji zadania inwestycyjnego polegajacego na przebudowie
i remoncie drogi powiatowej Nr 3597 Koszalin — Niedalino I etap Koszalin — Giezkowo
w partnerstwie Powiatem Koszalinskim.

uchwatg Nr XXXI111/290/13 Rady Gminy z dnia 26 wrzesnia 2013 r. przyjeto do realizacji
nalezace do wlasciwosci Powiatu Koszalinskiego zadania zarzadzania przystankami
komunikacyjnymi zlokalizowanymi w ciagu drég powiatowych w granicach
administracyjnych Gminy Swieszyno.

uchwalg Nr XXXV/318/13 Rady Gminy z dnia 28 listopada 2013 r. wyrazono wole
zawarcia przez Gmine Swieszyno porozumienia z Gminami: Bedzino, Biatogard
(Miasto), Biesiekierz, Bobolice, Dygowo, Goscino, Karlino, Kotobrzeg, Kolobrzeg
(Miasto), Koszalin (Gmina Miasto), Manowo, Mielno, Polanéw (Gmina i Miasto),
Sianéw (Gmina i Miasto), Siemys$l, Tychowo, Ustronie Morskie w przedmiocie
okreslenia zasad wspolpracy stuzacej realizacji wspolnych dziatah w ramach
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. '

uchwatg Nr XXXV/319/13 Rady Gminy z dnia 28 listopada 2013 r. wyrazono wole
wspoldziatania przez Gmine Swieszyno z Gminami: Bedzino, Biesiekierz, Koszalin
Gming Miasto, Mielno, Manowo, Polanéw (Gmina i Miasto) i Sianéw (Gmina i Miasto)
w celu realizacji Projektu pn. ,Partnerstwo Samorzadéw Koszalinskiego Obszaru
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Funkcjonalnego szansa na wzmocnienie potencjalu rozwojowego regionu” w ramach
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014.

— uchwalg Nr XXXVI/332/13 Rady Gminy z dnia 19 grudnia 2013 1. wyrazono wolg
przystapienia Gminy Swieszyno do Mielenskiej Lokalnej Grupy Rybackiej.

— uchwatg Nr XXXIX/352/14 Rady Gminy z dnia 27 marca 2014 r. udzielono pomocy
finansowe] Wojewddztwu Zachodniopomorskiemu w formie dotacji celowej w kwocie
1 000 000,00 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie projektu pn. ,,Przebudowa drogi
powiatowej Nr 3529Z na odcinku Koszalin-Niedalino, I etap Niekfonice - Giezkowo.”

— uchwata Nr XLIV/374/14 Rady Gminy z dnia 25 wrze$nia 2014 r. udzielono pomocy
finansowej Powiatowi Koszalinskiemu w formie dotacji celowej w kwocie 600 000,00 zi
z. przeznaczeniem na dofinansowanie projektu pn. ,,Przebudowa drogi Wojewddzkie;
Nr 167 na odcinku Koszalin-droga wojewddzka Nr 168.”

— uchwalg Nr VIII/31/15 Rady Gminy z dnia 26 marca 2015 r. udzielono pomocy
finansowej Powiatowi Koszalinskiemu ~ w formie dotacji celowej w kwocie
2360 000,00 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie projektu pn. ,,Przebudowa drogi

powiatowej Nr 35297 na odeinku Koszalin-Niedalino, II etap na odcinkach Koszalin-
Niektonice oraz Giezkowo-Dunowo.”

3.3. Jednostki pomocnicze gminy.

Wykaz jednostek pomocniczych gminy zostal zawarty w zataczniku Nr 2 do Statutu
Gminy przyjgtego uchwalg Nr V/25/2011 z dnia 24 lutego 2011 r. (wskazano 10 solectw).
W wykazie wymieniono sotectwa:

—  Dunowo

—  Giezkowo

— Konikowo

— Kurozwecz

— Mierzyn

— Niedalino

— Nieklonice

— Strzekecino

—  Swieszyno

— Zegrze Pomorskie

Rada Gminy nadata odrgbne Statuty ww. solectwom.

Statuty nadane sotectwom okreslaty w szczegdlnosci:
~ nazwe jednostki pomocniczej,
— zasady i tryb wyboréw organéw jednostki pomocniczej,
— organizacje i zadania organdéw jednostki pomocniczej,
— zakres zadan przekazywanych jednostce przez Gming oraz sposéb ich realizacji,
— zakres nadzoru organéw gminy nad dzialalnoscig organéw jednostki pomocniczej,
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uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach
budzetu gminy (art. 51 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym).

3.4. Zasady zarzadu mieniem gminy.

Zasady zarzadu mieniem opisano szczegdlowo w podrozdziale I11.1.3. niniejszego protokotu.

3.5,

Zasady i tryb korzystania z gminnych obiektéw i urzadzed uzyteczno$ci
publiczne;j.

Rada Gminy, w okresie objetym kontrolg podjeta nastepujace uchwaty okreslajace

zasady 1 tryb korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosei publiczne:

Nr XLI/217/10 z dnia 25 lutego 2010 r. w sprawie ustalenia regulaminu korzystania z
Gminnej Hali Sportowo-Widowiskowej w Konikowie.

Nr XXXII/274/13 Rady Gminy z dnia 27 czerwca 2013 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu porzadkowego korzystania z kompleksu boisk sportowych ,,Moje boisko-
ORLIK 2012” w Swieszynie. Uchwalg Nr XVII/87/15 Rady Gminy z dnia 26 listopada
2015 r. uchylono omawiang uchwate.

3.6. Gminne przepisy porzadkowe.

W badanym okresie w kontrolowanej jednostce wydawano przepisy porzqdkowé

okreslone w art. 40 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, i tak:

uchwatlg Nr XXII/186/12 Rady Gminy z dnia 26 listopada 2012 1. przyjeto Regulamin
utrzymania czystodci i porzadku na terenie Gminy Swieszyno..

uchwatg Nr XX11/188/12 Rady Gminy z dnia 26 listopada 2012 r. okreslono szczegdtowy
sposOb 1 zakres swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw.

uchwatg Nr XXII/189/12 Rady Gminy z dnia 26 listopada 2012 r. okreslono wymagania
jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia w zakresie
oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

uchwatg Nr XXT1/192/12 Rady Gminy z dnia 26 listopada 2012 r. okre$lono wymagania,
jakie powinni spelnia¢ przedsigbiorcy ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych
zwierzat, a takze grzebowisk 1 spalarni zwlok zwierzecych i ich czesci.
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1L KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC

1.  Gospodarka pieni¢zna i kontrola kasy.
1.1. Gospodarka srodkami pieni¢znymi.
1.1.1. Gospodarka kasowa.

Na podstawie ustnego o$wiadczenia zlozonego przez Irene Pietrzak — Zastgpce
Skarbnika Gminy ustalono, ze w latach 2012-2015 1 do dnia niniejszej kontroli w Urzgdzie
Gminy nie prowadzono kasy.

1.2. Obsluga bankowa.

1.2.1. Obsluga bankowa Urzedu Gminy i gminnych- samorzadowych jednostek
organizacyjnych.

W latach 2012 — 2015 obstuge bankowa Gminy prowadzil Balttycki Bank Spoldzielczy
z siedziba w Darlowie na podstawie umowy zawartej w dniu 19.11.2010 r. na okres
od 01.01.2011 r. do 31.12.2015 r. Omawiana umowa zostala objgta poprzednia
przeprowadzona kontrolg kompleksows przez Inspektoréw RIO w Szczecinie.

Ze wzgledu na warto$é zaméwienia nie przekraczajaca 14 tys. euro, zgodnie z art. 4 pkt 8
ustawy Prawo zamoéwien publicznych, zaméwienie to wylaczone zostalo z zastosowania
przepiséw o zamdwieniach publicznych. W kontrolowanej jednostce, w 6wezesnym czasie,
nie wprowadzono i nie obowigzywaly procedury udzielania zamdwien publicznych,
ktérych warto$é nie przekracza wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty 14 tys. euro.

1.2.2. Operacje bankowe.

Na podstawie wydrukéw konta 130 ,Rachunek biezacy budzetu” oraz dokumentacji
ksiegowej z miesigca lutego 2015 roku stwierdzono, ze:

o zapisow dochodéw i wydatkéw na powyzszym koncie dokonywano wyltacznie
na podstawie wyciggéw bankowych,

e zostala zachowana zgodno$¢ obrotow 1 sald pomigdzy ksiegowoscia Banku,
a ksiegowoscig Urzedu,

e do wyciagéw bankowych dolaczano dowody Zrédlowe potwierdzajace dokonywanie
operacji gospodarczych oraz sporzadzano dowody wewngtrzne,

o dowody ksiegowe dotyczace dochodéw i wydatkow zostaty prawidlowo zaklasyfikowane
wedlug podziatek klasyfikacji budzetowe;,

e objete badaniem dokumenty dotyczace wydatkow byly sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym,

o dokumenty byty zatwierdzone do wyplaty przez osoby upowaznione,

o dokumenty dotyczace wydatkéw posiadaty cechy odzwierciedlajace przebieg operacji
gospodarczych,

e koszty i dochody ujmowano w roku, ktérego dotycza.

Nieprawidlowosei w powyzszym zakresie nie stwierdzono.
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2 Ksiggi rachunkowe budzetu i urzedu.
2.1.  Stan i kompletno$¢ urzadzen ksiegowych.
2.1.1. Opracowanie dokumentacji opisujgcej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci.

W latach 2012 - 2015 w Urzedzie Gminy Swieszyno obowiazywaly zasady
rachunkowosci wprowadzone do stosowania zarzadzeniem Nr 279-1/VI/2013 Wéjta Gminy
z dnia 31 stycznia 2013 r. w sprawie zatwierdzenia zakresu dokumentacji opisujacej przyjete
zasady (polityke) prowadzenia rachunkowoséci w Urzgdzie Gminy Swieszyno.

W toku niniejszej kontroli analizie poddano zgodnos¢ opracowanych zasad, wprowadzonych
do stosowania ww. zarzadzeniem, stwierdzajac, ze obejmowaly one:

— zasady prowadzenia ksiag rachunkowych,

— zasady wyceny aktywow i pasywow,

— system ochrony danych i ich zbiorow,

~ wykaz kont oddzielnie dla organu (budzetu) i dla Urzedu Gminy (jednostki budzetowej),
— zasady funkcjonowania kont syntetycznych i analitycznych.

W toku kontroli ustalono, ze przepisami wewngtrznymi nie wskazano urzadzen ksiegowych
do prowadzenia ewidencji zobowigzan wymagalnych, co szczegblowo  opisano
w podrozdziale II.2.2.7. niniejszego protokotu.

2.1.1.1. Okreslenie roku obrotowego.

Zarzagdzeniem Nr 279-1/V1/2013 Wéjta Gminy z dnia 31 stycznia 2013 1.

W sprawie zatwierdzenia zakresu dokumentacii opisujacej przyjete zasady (polityke)

prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie Gminy Swieszyno okreslono, ze:

— rokiem obrotowym jest rok budzetowy, od 1 stycznia do 31 grudnia kazdego roku
kalendarzowego,

— okresami sprawozdawczymi wchodzacymi w sktad roku obrotowego w zakresie
sprawozdawczosci budzetowej i finansowej sg poszezegolne miesiace roku obrotowego,
kwartaly, pétrocze oraz rok.

Sprawozdania budzetowe byly sporzadzane zgodnie z uregulowaniami  zawartymi

W rozporzadzeniu Ministra Finanséw w  sprawie sprawozdawczosci  budzetowe;

oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw

publicznych w zakresie operacji finansowych oraz ustawy o rachunkowodci.

Za okres sprawozdawczy przyjeto nastepujace okresy:

1) Okres jednego miesigca dla sprawozdati ; Rb-278, Rb-288S,

2) Okres kwartatu dla sprawozdan : Rb-NDS, Rb-Z, Rb-N, Rb- 2777, Rb-50,

3) Okres pétroczny dla sprawozdan : Rb-308,

4) Okres roku dla sprawozdania Rb-ST, Rb-WSA, Rb-PDP, Rb-UN, Rb-UZ, Rb-278,
Rb-288S, Rb-308S oraz sporzadzenia bilansu, bilansu skonsolidowanego, rachunku zyskéw
i strat (wariant poréwnawczy) oraz zestawienia zmian w funduszu jednostki,
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2.1.1.2.  Metody wyceny aktyw6w i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego.

W zataczniku Nr 3 do zarzadzenia Wojta Gminy w sprawie zatwierdzenia zakresu
dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie
Gminy Swieszyno (zarzadzenie Nr 279-1/V1/2013 Wéijta Gminy z dnia 31 stycznia 2013 1.)
okredlono metody wyceny aktywow i pasywow w odniesieniu do poszezegodlnych rodzajow
aktywOw 1 pasywow.

2.1.1.3.  Spos6b prowadzenia ksigg rachunkowych.
2.1.1.3.1. Zakladowy plan kont.

Zakladowy plan kont stanowiacy zataczniki Nr 415, do zarzadzenia Wéjta Gminy
w sprawie zatwierdzenia zakresu dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke)
prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie Gminy Swieszyno, okreslal:
— wykaz kont ksiggi glownej oznaczony symbolami trzycyfrowymi  (ewidencja
syntetyczna),
— przyjete zasady klasyfikacji zdarzen gospodarczych,
— zasady prowadzenia kont ksiag pomocniczych (ewidencja analityczna) i ich powiazanie
z kontami ksiegi glownej.
Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

2.1.1.3.2. Wpykaz ksiag rachunkowych.

Ksiegi rachunkowe w Urzgdzie Gminy prowadzone byly systemem komputerowym,
ktére obejmowaty:

— dziennik,

— dzienniki czgsciowe

— ksiege glowna,

— ksiegi pomocnicze,

_  zestawienia: obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej oraz sald kont ksiag pomocniczych,
—  wykaz sktadnikow aktywow i pasywow (inwentarz)

Wykaz zbioréw komputerowych tworzacych ksiegi rachunkowe na komputerowych
noénikach danych z okre$leniem ich struktury, wzajemnych powiazan oraz ich funkeji
w organizacji catosci ksiag rachunkowych 1 w procesach ich przetwarzania zawarto
w zalacznikach Nr7 i Nr 8 do zarzadzenia Wéijta w sprawie zatwierdzenia zakresu
dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) prowadzenia rachunkowosei w Urzedzie
Gminy Swieszyno.

2.1.1.3.3. Opis systemu przetwarzania danych.

Opis systemu informatycznego zawierajacego wykaz programéw, opis parametrow,
okredlenie wersji oprogramowania oraz eksploatacji oprogramowania okreslono w zataczniku
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Nr 7do zarzadzenia Wéjta w sprawie zatwierdzenia zakresu dokumentacji opisujacej przyjete
zasady (polityke) prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie Gminy Swieszyno. '

2.1.14. System sluzacy ochronie danych i ich zbioréw.

Zasady ochrony danych w szczegélnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych
1 systemu ich przetwarzania okreslono w zatgezniku Nr 8 do zarzadzenia Wéjta w sprawie
zatwierdzenia zakresu dokumentacii opisujacej przyjete zasady (polityke) prowadzenia
rachunkowosci w Urzedzie Gminy Swieszyno. Zgodnie z zarzadzeniem do prowadzenia ksiag
rachunkowych wykorzystywano system komputerowy pn. GMINA 1T autorstwa Zakladu
Elektronicznej Techniki Obliczeniowej S.A. w Koszalinie, Opis systemu przetwarzania
danych zawarty byt w odpowiednich instrukcjach dostarczonych przez dostawce programu.

2.1.2. Przestrzeganie ustalen zakladowego planu kont przy prowadzenju ksigg
rachunkowych.

Przestizeganie ustalen zakladowego planu kont przy prowadzeniu ksigg rachunkowych
omoéwiono w podrozdziale 11.2.2.2. niniejszego protokoh.

2.1.2.1.  Prawidlowo$é dokumentowania operacji gospodarczych.

Prawidlowosé udokumentowania operacji gospodarczych przeanalizowano na
podstawie losowo wybranych dokumentéw oraz analizy danych zawartych na kontach
rozliczeniowych i kontach kosztéw ujetych w miesigcu lutym 2015 roku.

W wyniku analizy dokumentéw stwierdzono, Ze:

— podstawa ksiegowania byly faktury stwierdzajace dokonanie operacji,

— faktury zawieraly okre§lenie stron (nazwy oraz adresy ustugodawcy i ustugobiorcy), opis
ustugi oraz jej wartos¢, daty wykonania ushug, daty sporzadzania dowodéw, podpisy
wystawey dowodu, numery identyfikacyjne dowodu,

— wszystkie sprawdzone dokumenty zawieraly spos6b ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych, zawieraly dekretacje oraz stwierdzenic sprawdzenia dowodu pod
wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym,

— we wszystkich przypadkach zastosowano prawidtows, klasyfikacje budzetowa,

— dowody ksiggowe byty wolne od bledéw rachunkowych,

— we wszystkich sprawdzonych przypadkach operacje gospodarcze byly dokumentowane
prawidtowo zgodnie z zawartymi umowami, byly sporzadzone zgodnie z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarcze;.

— wydatki wjgto w ksiegach rachunkowych miesigca, ktorego dotycza.

Nieprawidlowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

2.1.2.2. Przestrzeganie zasad obowigzujacych przy prowadzeniu ksigg rachunkowych
(przepisy rozdzialu 2 cyt. ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci).

W roku 2015 ksiggi rachunkowe Urzedu Gminy byly prowadzone w siedzibie jednostki.
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Ksiegi rachunkowe zostaly oznaczone:

—  zrozumiatg nazwa danego rodzaju oraz nazwe programu przetwarzania,

— nazwa jednostkd,

— rokiem, ktorego ksiegi dotycza.

Ksiegi rachunkowe prowadzono zgodnie z zasadami okreslonymi przepisami art. 13 ustawy
o rachunkowosci.

21221 Prawidlowos¢ i terminowosé zapisow w ewidencji ksiegowej.

2.1.222  Prowadzenie dziennika i kont ksiggi glownej.

Droga losowa wytypowano do przeprowadzenia kontroli, wydruki dziennika za
miesiac luty 2015 roku. Na podstawie analizy dokonanej metods, przegladowa stwierdzono,
7e.

— zapisy w dzienniku numerowane sg kolejno,
—  sumy zapisow obrotow liczone w sposéb ciagly,
_  ydarzenia ujmowano w sposob chronologiczny, systematyczny,

— zapisy w dzienniku dokonywane byly w sposob trwaly przy zastosowaniu wiasciwych
procedur  chronigcych przed zniszczeniem modyfikacja lub ukryciem zapisu
komputerowego.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.
2.1.2.2.3. Prowadzenie kont ksiag pomocniczych (ewidencji analitycznej).

Metoda przegladowa dokonano sprawdzenia prowadzenia kont ksiag pomocniczych.

Ksiegi pomocnicze prowadzone byly dla:

_ &odkéw trwalych — nieruchomosci, wartodei  niematerialnych 1 prawnych
oraz dokonywanych od nich odpisow amortyzacyjnych,

_ rozrachunkéw z pracownikami — imienne karty wynagrodzen pracownikow
wg sktadnikéw istotnych dla obliczenia plac, §wiadczen z tytutu ubezpieczen spotecznych
oraz podatkow,

—  kosztow,

—  rozrachunkéw z kontrahentami,
— rozrachunkow budzetu,
— operacji sprzedazy,
— operacji zakupu.
Konta ksiag pomocniczych prowadzono zgodnie z przepisami art. 16 1 17 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci .
Na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy o rachunkowosci Wéjt podjat decyzje o wyborze ewidencjl
{lodciowo-wartosciowej jako metody prowadzenia tych ksiag.
Zapisy ksiggach rachunkowych dokonane byly w systemie komputerowym, W sposdb trwaty
zgodnie z art. 23 ustawy o rachunkowosci.
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W toku niniejszej kontroli szczegélowej analizie poddano rzetelno$¢ prowadzenia ksiag
pomocniczych dla rozrachunkéw. Wyniki kontroli opisano w podrozdziale 11.2.2.7.
niniejszego protokotu.

2.1.2.2.4. Sporzadzanie zestawien obrotéw i sald.

Na koniec kazdego okresu sprawozdawczego sporzadzano zestawienie obrotdw i sald
zawierajace:
— symbole kont,
— salda kont na dzien otwarcia ksigg rachunkowych,
— obroty za okres sprawozdawczy i narastajaco od poczatku roku obrotowego,
— salda na koniec okresu sprawozdawczego,
— sumg sald na dzien otwarcia ksiag rachunkowych, obrotéw za okres sprawozdawczy 1
narastajaco od poczatku roku obrotowego oraz sald na koniec okresu sprawozdawczego.,

W toku analizy poréwnawczej syntetycznych zestawiefi obrotéw i sald, sporzgdzonych
za lata 2014-2015 nie stwierdzono rozbieznosci pomiedzy saldami wykazanymi na
zamknigeie roku i otwarcie nastgpnego roku obrotowego.

2.1.2.2.5.Zapisy w ksiggach rachunkowych.

Kontrole prawidtowoséci dokonywania zapisow w  ksiggach rachunkowych
przeprowadzono na przyktadzie operacji dokonanych w miesigcu lutym 2015 r. Stwierdzono,
ze podstawg, dokonanych zapiséw byly odpowiednie dowody zrédlowe, spelniajace wymogi
dowodéw ksiggowych, zawierajace pelna adnotacj¢ stwierdzajaca zakwalifikowanie ich do
ujecia w ksiegach poprzez dekretacje tj. wskazanie symboli kont ksiegi glownej, na ktérych
operacje powinny by¢ ujete wraz z podpisem osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

2.1.2.2.6. Zachowanie porzadku systematycznego i chronologicznego.

Zagadnienie systematyki i chronologii zapiséw w ksiggach rachunkowych opisano w
podrozdziale 11.2.1.2.2.2. niniejszego protokohu.

2.1.2.2.7. Terminowo§¢ zapiséw.

Analizg terminowosci dokonywania  zapiséw = w ksiggach  rachunkowych
przeprowadzono na przyktadzie operacji dokonanych w miesigcu lutym 2015 r. Stwierdzono,
ze ksiegi prowadzono na biezaco:

—  zapisy operacji gospodarczych ujmowane byty w ksiegach w miesigcach ich dokonania,
— operacje ujgto w ksiegach w dniach ich dokonania,
— nakoniec kazdego okresu sprawozdawczego sporzadzano zestawienia obrotéw i sald.

2.1.2.2.8. Korekta blednych zapiséw.

Korekty blednych zapiséw w ksiegach rachunkowych oraz na dokumentach ksiggowych
dokonywano zgodnie z art. 22 ust 2 i 3 oraz art. 25 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

&7
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2.2 Rozrachunki i roszczenia.

2.2.1. Rodzaje rozrachunkow.

Analizie poddano rodzaje rozrachunkow wystepujacych w 2015 .

W 2015 r. w ksiegowosci jednostki zatozono nastepujace konta syntetyczne
rozrachunkow (zespot 2):

e w ewidencii jednostki Urzad Gminy:

201 — Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami
221 — Naleznoéci z tytutu dochodéw budzetowych
222 — Rozliczenie dochodéw budzetowych
223 - Rozliczenie wydatkow budzetowych
224 - Rozliczenie dotacji budzetowych

225 — Rozrachunki z budzetami

226 — Dhugoterminowe naleznosci budzetowe
229 — Pozostate rozrachunki publicznoprawne
231 — Rozrachunki z tytutu wynagrodzen

234 — Pozostale rozrachunki z pracownikami
240 — Pozostale rozrachunki

245 — Wplywy do wyjasnienia

290 — Qdpisy aktualizujace naleznosci.

e w ewidencji budzetu Gminy (organu):

222 — Rozliczenie dochodéw budzetowych

223 - Rozliczenie wydatkéw budzetowych

224 - Rozrachunki budzetu

225 — Rozliczenie niewygasajacych wydatkow

240 — Pozostate rozrachunki

250 — Naleznosci finansowe

260 — Zobowigzania finansowe

290 — Odpisy aktualizujace naleznosci

Ww. konta byly zgodne z wykazem kont wprowadzonym do stosowania w zatacznikach
Nr 4 i Nr 5 do zarzadzenia Nr 279-1/VI/2013 Wdjta Gminy z dnia 31 stycznia 2013 1.

w sprawie zatwierdzenia zakresu dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci w Urzedzie Gminy.

2.22. Prawidlowo$é funkcjonowania kont rozrachunkowych.

W toku kontroli analizie poddano prawidtowos¢ funkcjonowania kont rozrachunkowych
w2015 1.
1) konta 201 ,,Rozrachunki z dostawcami 1 odbiorcami”
2) konta 222 1223 ,Rozliczen z jednostkami organizacyjnymi”,
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3) konta 234 , Pozostate rozrachunki z pracownikami”,
4) konta 225 , Rozliczenia z budzetami”,
5) konta 229 — Pozostate rozrachunki publicznoprawne”.

Ad 1. Na koncie 201 ,Rozrachunki z dostawecami 1 odbiorcami” w 2015 r. prowadzono
ewidencjg rozrachunkéw i roszezen z tytutu dostaw, robot i ustug, Ewidencja szczegdtowa
do konta 201 zapewniata mozliwo$é ustalenia zobowigzan wedlug poszezegdlnych
kontrahentdw.

Ad.2. Rozliczenia dochodéw i wydatkéw budzetowych jednostek budzetowych prowadzono
na kontach 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” i 223 ,Rozliczenie wydatkow
budzetowych” z analitycznym wyodr¢bnieniem kont analitycznych dla poszezegdlnych
jednostek  budzetowych. Rzetelnoéé ewidencjonowania rozliczen 7 jednostkami
organizacyjnymi na kontach 222 i 223 , Rozliczenie wydatkéw budzetowych” w 2015 r.
opisano w rozdziale V niniejszego protokotu.

Ad 2. Ewidencje zaliczek udzielonych pracownikom na wydatki prowadzono na koncie
234 ,Pozostate rozrachunki z pracownikami”, zgodnie przyjetymi zasadami rachunkowoéci,
z analitycznym  wyodrebnieniem poszezegdlnych  pracownilkéw. Na koncie tym
ewidencjonowano rozliczenia pracownikéw z tytutu zaciagnietych pozyczek z Zakladowego
Funduszu Swiadezen Socjalnych. Rzetelno$é ewidencjonowania rozliczes 7 pracownikami
na koncie 234 , Pozostale rozrachunki z pracownikami” w 2015 r. opisano w podrozdziale
I1.2.2.8. niniejszego protokotu.

Ad 3. Rzetelnos¢ ewidencjonowania rozliczefi z tytutu zaliczek podatku dochodowego
od os6b fizycznych na koncie 225 ,Rozliczenia z budzetami” w 2015 roku opisano
W podrozdziale 11.2.2.3.1. niniejszego protokotu.

Ad 4. Rzetelno$¢ ewidencjonowania rozliczen z tytulu sktadek na Fundusz Ubezpieczen
Spofecznych i Fundusz Pracy na koncie 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne w 2015
roku opisano w podrozdziale 11.2.2.3.2.1. niniejszego protokohu.

2.2.3. Terminowosé regulowania zobowigzan.

2.2.3.1. Odprowadzanie zaliczek podatku dochodowego od os6b fizycznych.

W toku niniejszej kontroli badaniem objeto terminowosé odprowadzania zaliczek
podatku dochodowego od wynagrodzen pracownikéw Urzedu Gminy w 2015 r. Zestawienie
kwot i termindéw odprowadzania naleznych zaliczek przedstawia tabela 2.2.3.1.1

Tabela 2.2.3.1.1.

Zestawienie kwot i termindéw odprowadzenia zaliczek podatku dochodowego od oséb
fizycznych w Urzedzie Gminy w 2015 1.
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(wzh)
ok odate PODSTAWOWY | PROJEKTOWY | wynagrodzenie
Lp.| Miesiac nalic.zony odprowadzony Kwota i data Kwota i data przy sh%gujaﬁce Odsetki
PIT-4 1 PIT-8 odprowadzenia | odprowadzenia | Pplatnikowi
37 078,00 164,00 0,00 0,00
1. | Styczen | 37242,00 37 242,00
20.02.2015 28.01.2015
12 519,00 164,00 0,00 0,00
2 Luty 12 683,00 12 683,00
20.03.2015 26.02.2015
16 664,00 164,00 0,00 0,00
3. Marzec 16 828,00 16 828,00
31.03.2015 27.03.2015
o 14 019,00 164,00 0,00 0,00
4, | Kwiecien 14 183,00 14 183,00
20.05.2015 27.04.2015
, 15 714,00 164,00 0,00 0,00
5. Maj 15 878,00 15 878,00
22.06.2015 29.05.2015
) 19 762,00 164,00 0,00 0,00
6. | Czerwiec 19 926,00 19 926,00
30.06.2015 26.06.2015
] 14 698,00 164,00 45,00 0,00
7. | Lipiec 14 907,00 14 862,00
20.08.2015 28.07.2015
o 19 793,00 164,00 60,00 0,00
8. Sierpien 20 017,00 19 957,00
18.09.2015 27.08.2015
, , 17 389,00 164,00 52,00 0,00
2 Wrzesien 17 605,00 17 553,00
30.09.2015 28.09.2015
) 15 078,00 164,00 45,00 0,00
10. | Pazdziernik 15 287,00 15 242,00
20.11.2015 27.10.2015
23 094,00 164,00 70,00 0,00
11.| Listopad 23 328,00 23 258,00
18.12.2015 27.11.2015
20 869,00 164,00 64,00 0,00
12.  Grudzien 21 097,00 21 033,00
31.12.2015 29.12.2015
Ogélem 228 981,00 228 645,00 336,00 0,00

W powyzszym zakresie ustalono, ze zaliczki na podatek dochodowy od osob fizycznych
odprowadzano terminowo.

Ewidencje rozrachunkéw z Urzedem Skarbowym z tytutu zaliczek na podatek dochodowy
od 0s6b fizycznych prowadzono, zgodnie z wymogami przepiséw wewngtrznych na koncie
225 "Rozrachunki z budzetami.”

2.2.3.2. Odprowadzanie skladek na Fundusz Ubezpieczen Spolecznych i Fundusz Pracy.

W toku niniejszej kontroli analizie poddano terminowos¢ odprowadzania skfadek
na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy pracownikéw Urzedu Gminy w 2015 r.
Zestawienie kwot i terminéw odprowadzenia naleznych sktadek przedstawia tabela 2.2.3.2.1.
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Tabela 2.2.3.2.1.
Zestawienie kwot i terminéw odprowadzenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne w Urzedzie

Gminy w2015 1.
(w zb)
SIRAKIWE | PODSTAWOWY |PROJEKTOWY | POZOSTALA
1) ubezp.
- spoleczne Skladki :
Wi 2) ubezp. kwota i data kwota i data kwota i data | odprowadzone Ddsptk:
zdrowotne odprowadzenia odprowadzenia | odprowadzenia
3) Fundusz
Pracy
5 : 5 05.02.2015,
1) | 108 366,59 108 138,70 227,89 108 366,59 28.01.2015 0,00
05.02.2015 28.01.2015
. 05.02.2015,
Styezer: 2) 27 555,13 27363,20 191,93 27 555,13 28.01.2015 0,00
05.02.2015 28.01.2015
. 05.02.2015,
3) 5375,90 535794 17,96 5375,90 28012015 | 000
05.02.2015 28.01.2015
05.03.2015,
1) 51 713,19 51485,29 227,90 51713,19 26.02.2015 0,00
05.03.2015 26.02.2015
05.03.2015,
1 Lt 2) 13 594,44 13 402,52 191,92 13 594,44 26.022015 | 00
05.03.2015 26.02.2015
05.03.2015,
3) 2 704,02 2 686,06 17,96 270402 | L 0 S0rs | 000
05.03.2015 26.02.2015
31.03.2015,
1) | 5220233 51974,43 227,90 5220233 | 57 02o0rs | 000
31.03.2015 27.03.2015
. 31.03.2015,
3 | Marzee 2) 13 808,53 13 616,61 191,92 13 808,53 27.03.2015 0,00
31.03.2015 27.03.2015
31.03.2015,
3) 2 699,16 2681,20 17,96 2699,16 27.03.2015 0,00
31.03.2015 27.03.2015
05.05.2015,
) 56 540,19 56 312,29 227,90 56 540,19 27.042015 | 000
05.05.2015 27.04.2015
05.05.2015
2 14 588,19 14 396,27 191,92 14 588,19 ' 0,00
4. | Kwiecien ) 27.04.2015
05.05.2015 27.04.2015
05.05.2015,
3) 3 074,20 3 056,24 17,96 3074,20 27.04.2015 0,00
05.05.2015 27.04.2015
. . 29.05.2015,
5. Maj 1) 54 775,58 54 081,33 227,90 466,35 54 775,58 05.06.2015 | 000
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05.06.2015 29.05.2015 29.05.2015
R . 29.05.2015,
2) 14 842,37 14 533,96 191,92 116,49 14 842,37 05.06.2015 0,00
05.06.2015 29.05.2015 29.05.2015
. 29.05.2015,
3) 3192,34 3 207,69 17,96 36,75 3 262,40 05.06.2015 0,00
05.06.2015 29.05.2015 29.05.2015
26.06.2015,
) 51 699,94 51 472,04 227,90 51 699,94 30.06.2015 0,00
30.06.2015 26.06.2015
26.06.2015,
& | it 2) 14 468,68 14 276,76 191,92 14 468,68 30.06.2015 0,00
30.06.2015 26.06.2015
26.06.2015,
3) 2919,33 2 831,31 17,96 2 849,27 30.06.2015 0,00
30.06.2015 26.06.2015
28.07.2015,
1) 49 097,14 48 869,24 227,90 49 097,14 05.08.2015 0,00
05.08.2015 28.07.2015
28.07.2015,
7. | Lipiec 2) 13771,24 13 579,32 191,92 13 771,24 05.08.2015 0,00
05.08.2015 28.07.2015
2 28.07.2015,
3) 2 853,29 2 835,33 17,96 2 853,29 05.08.2015 0,00
05.08.2015 28.07.2015
27.08.2015,
1) 48 588,92 48 361,02 227,90 48 588,92 04.09.2015 0,00
04.09.2015 27.08.2015
27.08.2015,
. | Sierpiet 2) 14 186,97 13 995,05 191,92 14 186,97 04.09.2015 0,00
04.09.2015 27.08.2015
5 27.08.2015,
3) 3 108,03 3 090,07 17,96 3 108,03 04.09.2015 0,00
04.09.2015 27.08.2015
28.08.2015,
D 57 942,08 57714,18 227,90 57 942,08 30.09.2015 0,00
30.09.2015 28.09.2015
5 28.08.2015,
Y —— 2) 14 813,78 14 621,86 191,92 14 813,78 30.09.2015 0,00
30.09.2015 28.09.2015
. 5 28.08.2015,
3) 3321,07 3303,11 17,96 3 321,07 30.092015 0,00
30.09.2015 28.09.2015
27.10.2015,
1) 52 981,75 52 752,47 227,90 1,38 52 981,75 05.11.2015,| 0,00
- Pazdzierni 10.11.2015
' ls 05.11.2015 27.10.2015 10.11.2015
27.10.2015,
2) 14 632,72 14 440,80 191,92 14 632,72 05.11.2015 0,00
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05.11.2015 27.10.2015
n 27.10.2015,
3) 3 158,97 3 141,01 17,96 31897 | 5110010 | 000
05.11.2015 27.10.2015
27.11.2015,
1) | 50840,88 50 612,98 227,90 50840.88 | 13150005 | 000
03.12.2015 27.11.2015
o 27.11.2015,
| 2) | 1422224 14 030,32 191,92 SRk A o | [T
11.] Listopad 03.12.2015 27.11.2015
27.11.2015,
3) 3 096,03 302332 17,96 54,75 3096,03 | 03.122015,| 0,00
11.12.2015
03.12.2015 27.11.2015 11.12.2015
29.12.2015,
D | 4647350 46 194,41 227,90 51,19 46 473,50 |31.122015,| 0,00
12.01.2016
31.12.2015 29.12.2015 12.01.2016
12. | Grudzien A 29.12.2015,
2) | 1414463 13 952,70 191,93 1414463 |5 5o0s | 000
31.12.2015 29.12.2015
3 158,75 17,96 29.12.2015,
3) 3 176,71 317671 |5 oaos | 000
31.12.2015 29.12.2015
Ogélem 904 530,06 898 549,78 525337| 72691 904 530,06 0,00

(Zrédto: Deklaracje i dane ewidencyjne Urzedu Gminy).

W powyzszym zakresie ustalono, ze sktadki na ubezpieczenia spoleczne w tacznej kwocie
904 422,74 zt odprowadzano terminowo, poza trzema przypadkami wystepujacymi
w miesigcach pazdziernik, listopad i grudzien 2015 r.,, gdzie cze$é naleznych skladek w
tacznej kwocie 107,32 zt odprowadzono nieterminowo 1 tak:

— czg$¢ skladki za pazdziernik w wysokosei 1,38 zt odprowadzono w dn. 10.11.2015 r.
zamiast do dnia 05.11.2015 ., '

— czg8¢ skladki za listopad 2015 r. w wysokosei 54,75 zt odprowadzono w dn.
11.12.2015 r. zamiast do dnia 05.12.2015 r.,

— czg$¢ skladki za grudzien w wysokodei 51,19 zt odprowadzono w dn. 12.01.2016 1.
zamiast do dnia 05.01.2016 1.

W ww. tabeli skladki odprowadzone po terminie ustawowym wykazano w kolumnie
,,Pozostate.”

Z ustnego wyjasnienia zlozonego przez Kamilg Kolodziej — Inspektora ds. ksiegowosci
wynika, ze ww. nieprawidlowosci wynikaja z blednego wyliczenia skladek za ww. miesiace,
za ktore sporzadzono stosowne korekty.
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Ewidencje rozrachunkéw z Zakladem Ubezpieczen Spolecznych z tytutu skiadek na
ubezpieczenia spoleczne prowadzono, zgodnie z wymogami przepiséw wewngtrznych na
koncie 229 ”Rozrachunki publiczno-prawne.”

2.2.3.3. Dokonywanie wplat na PFRON.

Terminowos$é odprowadzania przez Urzad Gminy wplat na PFRON zbadano na przyktadzie
2015 .

Na podstawie okazanej dokumentacji — deklaracji i informacji — a miesigcznych wplat
na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych oraz wyciagéw bankowych
ustalono, ze w badanym okresie nalezne wplaty odprowadzono w ponizszych terminach:

(w zl)
Etat . .
2015r. y i
® | Btaty | niepet | 6% |woznica| FTEECIEME i Data wplaty
: RSP wynagrodzenie | przekazana wplata
M-c
l 45 0 2.7 2,7 3781,14 4 150,00 20.02.2015
2 44 0 2,64 2,64 3 781,14 4 058,00 20.03.2015
3 46 0 2,76 2,76 3 942,67 4423,00| 31.03.2015
4 51 0 3,06 3,06 3942,67 4 904,00 20.05.2015
5 51 0 3,06 3,06 3 942,67 4904,00| 22.06.2015
30.06.2015
4
6 51 0 3,06 3,06 054,89 5 044,00 18.03.2016
7 47 0 2,82 2,82 4 054,89 4 648,00 20.08.2015
8 51 0 3,06 3,06 4 054,89 5 044,00 18.09.2015
9 54 0 3,24 3,24 3 854,88 5077,00( 30.09.2015
10 50 0 3 3 3 854,88 4701,00| 20.11.2015
11 50 0 3 3 3 854,88 4701,00| 21.12.2015
12 50 0 3 3 3 895,33 4 750,00 31.12.2015
Ogélem | 590 0 35,4 354 X 56 404,00 X

W trakcie szczegétowej analizy list obecnosci pracownikéw za miesiace od stycznia
do grudnia 2015 1. ustalono, ze do wyliczenia sktadek przyjmowano stan zatrudnienia
w osobach, bez wzgledu na to czy dane osoby przepracowaly caly miesige czy tez nie,
zamiast w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy. Wobec powyzszego prawidlowe
wyliczenie, sporzadzone przez Krystyng Lukawskgq — Inspektora ds. kadr i plac,
zweryfikowane przez kontrolujaca ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 10.

7 ww. wyliczenia wynika, ze w miesigcach: od stycznia do kwietnia, od maja do czerwca
oraz we wrzeéniu i grudniu 2015 r. wykazano niewlasciwie etaty przeliczeniowe,
co spowodowalo naliczenie i odprowadzenie wplat na rzecz PFRON w wysokosci
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56 404,00 z zamiast w wysokodci 55 629,00 zt tj. w kwotach wyzszych od naleznych tacznie
0 775,00 zt,

Ponadto ustalono, ze czg$¢ naleinej skladki w wysokosci 140,00 zt, za miesiac czerwiec
2015 r. odprowadzono na rzecz PFRON w dn. 18.03.2016 r. zamiast do dnia 20 lipca 2015 .
tj. 8 miesigcy po ustawowym terminie, czym naruszono art. 49 ust. 2 cyt. ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rchabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu osdb
niepetnosprawnych.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie zlozyli Ewa Korczak — Wéjt Gminy, Remigiusz
Szymanski — Skarbnik Gminy, Krystyna Lukawska — TInspektor ds. kadr i plac
(odpowiedzialna za naliczenie i sporzadzenie deklaracji do PFRON) oraz Kamila Kolodziej —
Inspektor ds. ksiggowosci (odpowiedzialna za przekazanie wplat na rzecz PFRON).
Wyjasnienie zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 10. Kserokopie zakreséw czynnogci
pracownikow ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 3.

Z wyjasnienia wynika, ze w deklaracjach rozliczeniowych PFRON wykazano zatrudnienie
w osobach, a nie w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy (dotyczylo to pracownikéw
zatrudnionych w ramach prac publicznych i interwencyjnych — rozpoczynanie i koriczenie
pracy w roznych dniach miesiqca). W trakcie kontroli stwierdzono, ze zostaly zawyzone
miesieczne skladki na lqcznq kwote 775,00 zi. W zwiqzku z powyzszym sporzqdzono
i wyslano do PFRON stosowne korekty w dn. 04.11.2016 r. i dokonano uzgodnienia
telefonicznego, ze w najblizszym miesiqcu przy skladaniu deklaracji DEK-I-a nadplata
zostanie pomniejszona o te kwote. Ponadio z wyjasnienia wynika, ze po zlozeniu deklaracji
rocznej DEK-R za 2015 r. i wykazanych wplatach na PFRON otrzymano informacje
od pracownika PFRON o niedoplacie skladki za miesiqc czerwiec 2015 r. w wysokosci 140,00
zl. Kwota ta zostala niezwlocznie wplacona w dn. 18.03.2016 r. Od kwoty tej nie naliczono i

nie zaplacono odsetek (kwota odsetek nie przekroczyla trzykrotnosci oplaty pobieranej przez
Poczte Polskg).

Ewidencj¢ skladek PFRON prowadzono na koncie rozrachunkowym 229 002 , Pozostate
rozrachunki publiczno-prawne.”

2.2.3.4. Odprowadzanie skladek na Zachodniopomorska Izbe Rolniczs.

Na podstawic danych ewidencji ksiggowej; okazanych dokumentéw (przypisow
1 odpiséw podatku rolnego okreslajacych wysoko$é naleznego odpisu i wyciggow
bankowych) stwierdzono, ze na dzien 31.12.2015 r. jednostka nie posiadata zobowiazat
wymagalnych wobec Zachodniopomorskiej Izby Rolniczej.

W toku kontroli stwierdzono, ze w 2015 r. nalezne odpisy na rzecz Zachodniopomorskiej
Izby Rolniczej odprowadzano, nie dotrzymujac w 3 przypadkach ustawowego terminu
platnosei (4. do 21 dni po uptywie ustawowego terminu platnosci raty podatku rolnego), i tak:
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— odpis nalezny w kwocie 3 935,21 zt stanowiacej 2% wplywow z tytutu I raty podatku
rolnego za 2015 r. odprowadzono w dniu 07.04.2015 1. (tj. 22 dni po terminie platnosci
raty),

— odpis nalezny w kwocie 2 580,28 zl stanowiacej 2% wplywow z tytutu II raty podatku
rolnego za 2015 r. odprowadzono w dniu 08.06.2015 r., (j. 24 dni po terminie platnosci
raty),

— odpis nalezny w kwocie 3 058,91 z} stanowiacej 2% wplywoéw z tytutu I1I raty podatku
rolnego za 2015 r. odprowadzono w dniu 08.10.2015 1. (tj. 23 dni po terminie platnosci
raty),

— odpis nalezny w kwocie 2 568,28 zt stanowiacej 2% wplywow z tytutu IV raty podatku
rolnego za 2015 r. odprowadzono w dniu 07.12.2015 r., (tj. 21 dni po terminie platno$ci
raty).

Rozliczenie roczne naleznego odpisu za 2015 r. nastapito w dn. 31.12.2015 r., przekazaniem

na rzecz Zachodniopomorskiej Izby Rolniczej naleznej wptaty w wysokosci 193,44 zl.

Sporzadzaniem informacji o wysokosci odpisu na podatek rolny na rzecz
Zachodniopomorskiej Izby Rolniczej zajmowala sie Kamila Kolodziej — Inspektor
ds. ksiegowosci.

Wyjasnienie w sprawie przekazywania naleznych odpiséw na rzecz ZIR z opdznieniem
wynoszacym od 1 do 3 dni zlozyli Ewa Korczak — Woéjt Gminy, Remigiusz Szymanski —
Skarbnik Gminy i Kamila Kotodziej — Inspektor ds. ksiggowosci (w trakcie wystapienia
nieprawidlowosci zatrudniona na stanowisku Podinspektora ds. ksiggowosci). Wyjasnienie
oraz kserokopie wyciagow bankowych,'ewidencji ksiegowej (konta 130 010-01030-2850-1—
00-1) i zestawien za I, 1T i TIT kwartat 2015 r. ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 5.

7 wyjadnienia wynika, ze odpis za I kwartal 2015 r. zostat odprowadzony terminowo, gdyz 21
dzierr przypadal na dzieh ustawowo wolny od pracy (wielkanocny poniedzialek), natomiast
nieterminowe odprowadzenie odpisu za 11 i III kwartat 2015 r. wynikato z blednie wyliczonej
liczby dni odprowadzenia odpisu. Ponadto wyjasniajacy wskazali, ze w badanym okresie
koszty zwiqzane z odsetkami od nieterminowych wplat nie wystqpity.

Wobec powyzszego nieterminowo odprowadzono odpis za II i IIT kwartat 2015 1.
(od 2 do 3 dni po terminie).

Kserokopig zakresu czynno$ci Kamili Kolodziej — Inspektora ds. ksiggowosei zlozono do akt

kontroli pod poz. Nr 3. W trakcie wystapienia nieprawidlowosci Kamila Kolodziej
zatrudniona byta na stanowisku Podinspektora ds. ksiggowosci.

2.2.4. Prawidlowo§é naliczania odsetek za zwloke z tytulu nieterminowego
regulowania naleznos$ci gminy.

Prawidlowo$¢ naliczania odsetek za zwloke z tytutlu nieterminowego regulowania
naleznosci gminy sprawdzono i opisano w rozdz. IIT w pkt 1.2. (Dochody z tytulu podatkéw i
optat).
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Na podstawie dokonywanych wplat na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych i Fundusz Pracy
(zagadnienie opisano w rozdz. I pkt 2.2.3.2.) oraz przekazanych skladek na Fundusz
Ubezpieczeni Spolecznych i Fundusz Pracy (zagadnienie opisano w rozdz. IT pkt 2.2.3.3)
oraz dokonanych odpiséw na Zachodniopomorska Izbe Rolnicza (zagadnienie opisano
w rozdz. II pkt 2.2.3.4. niniejszego protokotu) ustalono, Ze jednostka terminowo regulowata
naleznosci publiczno-prawne, wobec czego nie bylo powodéw do naliczania i oplacania

odsetek od nieterminowych wplat.

2.2.5. Windykacja nalezno$ci podatkowych i innych dochodéw.

W toku niniejszej kontroli analizie poddano podjete dziatania windykacyjne wobec
wierzytelnosci wystepujacych na dzien 31.12.2015 r.
Zestawienie naleznoéci podlegajacych windykacji w roku 2015 przedstawia tabela 2.2.5.1.

Tablica2.2.5.1.
WYKAZ NALEZNOSCI PODLEGAJACYCH WINDYKACII

w Urzedzie Gminy w Swieszynie w okresie od 01.01.2015 r. do 31.12.2015 1.

(w zi)
Rodaajnalamotcl 01.?)?20?5 r. SplatfoKuCiqgu 31.81320111215 r.

Podatek od nieruchomoéci os. fizycznych 122 757,32 482 888,49 88 907,54
Podatek od nieruchomosci os. prawnych 374 046,47 2947 611,45 456 375,32
Podatek od srodkéw transportu os. fizycznych 115 017,78 118 792,24 131 401,44
Podatek od §rodkéw transportu os. prawnych 963,00 13 491,65 964,00
Laczne zobowiazanie pienigzne 297 945,97 1240 877,65 318 835,64
Podatek lesny oséb prawnych 0,00 85 622,09 0,00
Wieczyste uzytkowanie pieniezne 3 827,29 9 626,46 1 580,94
Sprzedaz nieruchomosci 22 492,44 25 407,49 14 864,82
Czynsz dzierzawny 141 211,66 156 518,23 133 505,63
Oplaty adiacenckie 56 011,72 98 945,08 72 037,87
Grzywny i kary osdb fizycznych 1200,00 5 641,00 1 700,00
Grzywny i kary 0s6b prawnych 106 871,47 1721,02 106 871,47
Razem 1242 345,12 5187 142,85 1 327 044,67

(Zrédlo: Dane ewidencyjne Urzedu Gminy w Swieszynie).

Zakres podjetych dziatan windykacyjnych wobec diuznikéw sporzadzony przez Matgorzate
Sobezyk — Inspektora ds. podatkéw i optat lokalnych zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 20.

W toku analizy dokumentéw (przedtozonych upomnien, tytutow wykonawczych, decyzji
wymiarowych, deklaracji podatkowych oraz dokonanych wplat podatnikéw) dotyczacych
podatnikéw, posiadajacych zaleglosci podatkowe w latach 2014-2015, wymienionych
w zestawieniu ztozonym do akt kontroli pod poz. Nr 20 stwierdzono, ze:
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a) 47 upomnien na taczng kwotg 157 018,00 zi, w sprawie nie zaptaconych rat podatku
od nieruchomosci (0séb fizycznych i prawnych) i tacznego zobowigzania pieni¢znego
doreczono dhiznikom od 21 do 209 dni po uptywie terminu ptatnosci rat podatku,

b) 37 tytutéw wykonawczych na taczng kwotg 108 158,00 zk wystawiono w terminach

od 21 dni do 304 dni, po bezskutecznym uplywie terminéw wyznaczonych
W upomnieniach,

co $wiadczy o braku systematycznej kontroli terminowosci zaplaty naleznosei pienieznych
i bylo sprzeczne z §§ 4 1 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 1.
w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy o postepowaniu  egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541), §§ 1, 5 i 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli naleznosci pienigznych
przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkéw  egzekucyjnych
(Dz. U. z 2014 1. poz. 656), §§ 2, 7 i 9 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia

2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych (Dz. U. z 2015 r.
poz. 2367).

Wyjasnienie w powyzszej sprawie zlozyli: Ewa Korczak — Wojt Gminy, Remigiusz
Szymanski — Skarbnik Gminy oraz Matgorzata Sobczyk — Inspektor ds. podatkow i oplat
lokalnych (odpowiedzialna, na podstawie zakresu czynno$ci za podejmowanie czynnosci
zmierzajacych do egzekucji administracyjnej). Wyjasnienie zlozono do akt kontroli
pod poz. Nr 20. Kserokopig zakresu czynnosci ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 3.

7 wyjasnienia wynika, ze cyt. ,, W latach 2014 i 2015 postgpowanie windykacyjne wobec
podatnikéw bedqcych osobami fizycznymi prowadzono po terminach platnosci kazdej raty
podatku. Czynnos’ci polegajqce na wystawianiu upomnien, ich analiz¢ oraz przygolowanie
przesylek do nadania na poczte podejmowano w okresach miedzy terminami platnosci
poszczegélnych rat, dlatego tez terminy wystawiania upomnien po pierwszej racie sq krotsze
niz terminy po drugiej racie....W zwiqzku z tym, ze sq podatnicy, ktorzy nie uregulowali
kolejnych rat podatku, upomnienia wystawiano np. na 2 lub 3 raty w Jednym upomnieniu i
dopiero wtedy sporzqdzano tytul wykonawczy do Urzedu Skarbowego. W przypadku, gdy
postepowanie egzekucyjne nie przynosito rezultaty, cheqec  zabezpieczy¢ zaleglosci,
wystawiano upomnienia na 4 raty lqcznie i na jego podstawie wystawiano tytul wykonawczy,
z wnioskiem o nadanie klauzuli wykonalnosci w celu wpisu hipoteki przymusowej w ksiedze
wieczystej. W zwiqzku z tym, ze na stanowisku inspektora ds. podatkéw i oplat lokalnych
zakres czynnosci jest obszermy, co wiqze sie z nawalem pracy przy prowadzeniu Spraw
podatkowych, windykacjq zalegtoSci podatkowych zajmowano si¢ w miare mozliwosci
czasowych.”
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2.2.6.  Przestrzeganie uprawnien do zaciggania zobowigzan obciazajgeych budzet

jednostki samorzadu terytorialnego.

Rok 2012

Uchwatg Nr XIV/101/11 Rady Gminy z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie uchwalenia

budzetu Gminy na 2012 rok upowazniono Wéjta do (§§ 121 13):

dokonywania zmian w planie wydatkow:

® nauposazenia 1 wynagrodzenia ze stosunku pracy,

e wydatkow majatkowych, z wylaczeniem przeniesient wydatkéw miedzy dziatami,
zaciagania kredytow i pozyczek oraz emitowania papieréw wartosciowych.

Jednoczesnie ustalono limity zobowiazan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek na:

pokrycie wystepujacego w ciagu roku przej$ciowego deficytu budzetu, do kwoty
700 000,00 zt,

splatg wezesnie]j zaciagnigtych zobowigzan z tytulu emisji papierow wartosciowych oraz
zaciggnigtych kredytéw i pozyczek, do kwoty 800 000,00 zt.

Rok 2013

Uchwatg Nr XXV/204/12 Rady Gminy z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenia

budzetu Gminy na 2013 rok upowazniono Wéjta do (§§ 91i 11):

dokonywania zmian w planie wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku
pracy oraz majatkowych, z wylaczeniem przeniesien wydatkéw miedzy dziatami,
przekazywania niektérych uprawnien do dokonywania przeniesien planowanych
wydatkoéw innym jednostkom organizacyjnym Gminy,

do zaciggania zobowigzan z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki
iz ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy,

przekazywania uprawniefi innym jednostkom organizacyjnym do zaciagania zobowigzan
z tytulu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach. nastepnych jest
niezbgdna do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i z ktorych wynikajace platnosci
wykraczajg poza rok budzetowy,

zaciggania kredytow i pozyczek oraz emitowania papieréw wartosciowych.

Jednoczesnie ustalono limity zobowiazan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek na:

pokrycie wystgpujacego w ciggu roku przejciowego deﬁcy’ru budzetu, do kwoty
1 000 000,00 =z,

wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych z budzetu Unii Europejskiej,
do kwoty 500 000,00 zt

Ponadto ustalono limity zobowigzan z tytulu zaciaganych pozyczek w panstwowych
funduszach celowych na finansowanie wydatkéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne ujete
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w wykazie przedsiewzieé, o kiérych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
do kwoty 1 000 000,00 zl.

Rok 2014

Uchwata Nr XXXV1/326/13 Rady Gminy z dnia 19 grudnia 2013 r. w sprawie uchwalenia

budzetu Gminy na 2014 rok upowazniono Wéjta do (§§ 111 13):

— dokonywania zmian w planie wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku
pracy oraz majatkowych, z wylaczeniem przeniesien wydatkow miedzy dziatami,

— przekazania niektérych uprawnienl do dokonywania przeniesiel planowanych wydatkow
miedzy dziatami,

— do zaciggania zobowiazan z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki
i 7z ktérych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy,

— przekazywania uprawnien innym jednostkom organizacyjnym do zaciggania zobowigzan
z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciagloéci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platnoscei
wykraczaja poza rok budzetowy,

— lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach bankowych innych niz bank
prowadzacy obstuge budzetu Gminy

— udzielania w roku budzetowym zaliczek pracownikom, kt6rzy w zwiazku z czynnosciami
shuzbowymi pokrywaja bezposrednio drobne wydatki.

Jednoczeénie ustalono limity zobowiazan z tytulu zaciaganych kredytéw i pozyczek oraz

emitowanych papierow warto§ciowych na:

— pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejSciowego deficytu budzetu, do kwoty
1 000 000,00 zt,

— finansowania planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
do kwoty 1 938 000,00 zi,

— wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych z budzetu Unii Europejskiej,
do kwoty 2 000 000,00 zt

Ponadto ustalono limity zobowiazah z tytulu zaciaganych pozyczek w pafstwowych
funduszach celowych na finansowanie wydatkow na inwestycje i zakupy inwestycyjne ujete

w wykazie przedsiewzigé, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
do kwoty 1 000 000,00 z.

Rok 2015

Uchwala Nr I11/4/14 Rady Gminy z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy na 2015 rok upowazniono Wéjta do (§§ 11 1.13):

— dokonywania zmian w planie wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku
pracy oraz majatkowych, z wylaczeniem przeniesien wydatkéw miedzy dziatami,
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— przekazania niektérych uprawnien do dokonywania przeniesien planowanych wydatkow
innym jednostkom organizacyjnym Gminy,

— do zaciagania zobowiazan z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki
1 z ktérych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy,

— przekazywania uprawniefl innym jednostkom organizacyjnym do zaciagania zobowiazan
z tytwlu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbgdna do zapewnienia ciagtosci dzialania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci
wykraczaja poza rok budzetowy,

— lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach bankowych innych niz bank
prowadzacy obstuge budzetu Gminy

— udzielania w roku budzetowym zaliczek pracownikom, ktérzy w zwiazku z czynnosciami
stuzbowymi pokrywajg bezposrednio drobne wydatki,

Jednocze$nie ustalono limity zobowiazan z tytutu zaciaganych kredytéw i pozyczek na:

— pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu, do kwoty
1 000 000,00 zt,

— finansowania planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
do kwoty 3 554 000,00 zt,

— wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych z budzetu Unii Europejskiej,
do kwoty 2 000 000,00 zi.

Ponadto ustalono limit zobowiazan z tytulu zacigganych pozyczek w pafstwowych
funduszach celowych na finansowanie wydatkéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne ujete

w wykazie przedsigwzigc, o ktdrych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
do kwoty 1 000 000,00 zt.

Wyniki kontroli przestrzegania ww. uprawnier opisano w dalszych czesciach protokotu.

2.2.77. Zobowigzania wymagalne.

Ze sporzadzonych, w latach 2012 — 2015, sprawozdan: Rb-28 S ,,z wykonania planu
wydatkow budzetowych” od poczatku roku do dnia 31 grudnia, Rb — Z , kwartalnego
sprawozdania o stanie zobowiazan wedhig tytutéw dluznych oraz porgczen i gwarancii”
wedlug stanu na IV kwartat lat 2012-2015 oraz ustnego wyjasnienia zlozonego przez Irene
Pietrzak — Zastgpcg Skarbnika Gminy wynikato, Ze jednostka nie posiadala zobowiazan
wymagalnych na dzien 31 grudnia lat 2012-2015. '

W toku kontroli ustalono, ze w latach 2012-2015 i do dnia kontroli nie prowadzono ewidencji
zobowigzan wymagalnych, dla potrzeb sprawozdawczosci.

W obowigzujacych, w ww. okresie w zasadach rachunkowosci dla Urzedu Gminy
(zarzagdzenie Nr 279-1/VI/2013 Woéjta Gminy z dnia 31 stycznia 2013 1.) nie wskazano
urzadzen wiasciwych do prowadzenia ewidencji zobowigzafi wymagalnych, zgodnie
z obowigzkiem okreslonym w § 15 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie szczegélowych
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zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych —zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zZm.).

W przyjetych do stosowania zakresach czynnosci Skarbnikow Gminy (w okresie objetym
kontrola funkcje te pelnily 3 osoby; kolejno po sobie nastgpujace), wskazano, ze do ich
obowigzkéw nalezy opracowywanie projektow przepiséw wewnetrznych dotyczacych
prowadzenia rachunkowosci wydawanych przez kierownika jednostki. Kserokopie zakresow
czynnosci tych osob ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 1.

Wyjasnienie w tej sprawie zlozyta Ewa Korczak - Wojt Gminy i Remigiusz Szymanski —
Skarbnik Gminy. Wyjasnienie ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 25

7 wyjasnienia wynika, ze cyt. ,,...W systemie ksiggowym ,,GMINA” brak mozliwosci
wprowadzenia danych dotyczacych terminu wymagalnosci zobowigzan, a Polityka
rachunkowosci zostanie zaktualizowana o zapis dotyczacy ewidencji zobowigzan
wymagalnych. Sprawozdanie Rb-28 S sporzadzane jest na podstawie wykazu zobowigzan
og6lem, a wykaz zobowigzan sporzadzany jest na podstawie danych z ewidencji ksiggowej
kont rozrachunkowych (201, 229, 231, i 240) i zawiera nastgpujace dane: klasyfikacja
budzetowa, kwota, nr kontrahenta, nr faktury, termin platnosci, data wplywu faktury, data
wystawienia faktury.”

Niniejsza, szczeglowa kontrolg objeto zobowiazania jednostki wystgpujace na dzien
31.12.2015.

Na podstawie analizy zobowiazan wystepujacych na dzien 31.12.2015 1. na kontach

rozrachunkowych:

— 201 ,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” (kontrolg objeto przedstawione dokumenty
srédlowe: faktury i rachunki) — stan zobowiazah w kwocie 173 710,51 zt (stanowity
zobowiazania niewymagalne z tytutu dostaw towaréw i ustug”),

— 225 ,Rozliczenia z budzetami” (rozliczenia z Urzgdem Skarbowym) — stan zobowigzan w
kwocie 0,00 zi,

_ 229, Pozostale rozrachunki” (kontrola objeto ztozone deklaracje i wyciagi bankowe dot.
naliczonej ,,13”) — stan zobowiazan w kwocie 31 090,03 zt (stanowity zobowigzania
niewymagalne),

— 231 — ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen™ (kontrola objeto listy ptac i wyciagi bakowe
dot. naliczonej ,,13”) — stan zobowigzan w kwocie 162 841,00 I (stanowily zobowigzania
niewymagalne),

— 234 - _Pozostale rozrachunki z pracownikami” — stan zobowigzan w kwocie 0,00 zi,

— 240 — ,Pozostale rozrachunki” (kontrola objeto umowy i protokoly odbioru robét) — stan
zobowiazan w kwocie 33 166,53 zt wynikal z: zlozonych zabezpieczen nalezytego
wykonania przedmiotu umowy W Iacznej kwocie 32 842,53 zi oraz nieodebranego
wynagrodzenia za prace spolecznie uzyteczne w kwocie 324,00 7t (wynagrodzenie
wyplacone w dn. 28.01.2016 1.)
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w poréwnaniu z przedstawionymi dokumentami zrédlowymi ustalono, ze kontrolowana
jednostka nie posiadata zobowigzan wymagalnych na dzien 31.12.2015 r.

Na podstawie analizy dowodéw Zrédtowych (naleznych wplat na rzecz Zachodniopomorskiej
Izby Rolniczej) 1 zapiséw konta 130 ustalono, ze kontrolowana jednostka nie posiadala
zobowigzan wymagalnych na dzien 31.12.2015 r. wobec ZIR.

2.2.8. Udzielanie zaliczek na wydatki do rozliczenia.

W badanym okresie zasady udzielania i rozliczania zaliczek uregulowane byly
w zatgezniku Nr 10 do zarzadzenia Nr 279-1/V1/2013 Wéjta Gminy z dnia 31 stycznia 2013 r.
w sprawie zatwierdzenia zakresu dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke)
prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie Gminy Swieszyno.
W ww. zasadach okreslono termin rozliczenia zaliczek:
— na podroz stuzbowg (w wysokosei 75 % przewidywanych kosztow delegacii) w terminie
7 dni po zakonczeniu podrdzy,
— na wydatki budzetowe (ktérych wyptata nie moze by¢ dokonana przelewem) w terminie
okreslonym przez osoby zatwierdzajace zaliczke.

Ewidencje¢ zaliczek udzielonych pracownikom na wydatki prowadzono na koncie
234 ,,Pozostate rozrachunki z pracownikami”, zgodnie przyjetymi zasadami rachunkowosci,
z analitycznym wyodrgbnieniem poszczegolnych pracownikéw.

Rada Gminy wyrazita zgode na udzielanie zaliczek pracownikom na wydatki
do rozliczenia, w budzecie gminy na 2015 1., co om6wiono w rozdziale 11.2.2.6. niniejszego
protokotu. '

Na podstawie danych ewidencji ksiggowej (konta 234  Pozostale rozrachunki

z pracownikami”) ustalono, ze w 2015 1. udzielono zaliczek pracownikom Urzedu Gminy
na taczng kwote 56 959,27 zt.

W trakcie Kkontroli szczegélowej analizie poddano przestrzeganie trybu udzielania
1 rozliczania wszystkich (7) zaliczek udzielonych w 2015 r. na taczna kwote 33 412,00 zi.
Na podstawie okazanej dokumentacji (wnioskéw o zaliczki, rozliczen i zataczonych do nich
dokumentow zrodtowych) stwierdzono, ze:

— udzielono 7 zaliczek na taczng kwote 33 412,00 zt;

— zaliczki udzielane byly przez osoby upowaznione na podstawie odpowiednich wnioskéw,

— zaliczkobiorcy przestrzegali terminéw rozliczenia zaliczek,

— zaliczki rozliczano w oparciu o zataczone dowody dokumentujace poniesione wydatki,

— zwrot niewykorzystanej kwoty zaliczki nastepowat poprzez wplate na rachunek bankowy
Urzedu;

— w7 kontrolowanych przypadkach udzielono pracownikom zaliczek na wydatki, ktrych
wyplata nie moze by¢ dokonywana przelewem.
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— kazdy z wnioskéw byl sprawdzony pod wzglegdem: merytorycznym, formalnym
i rachunkowym (przez Skarbnika Gminy) oraz zatwierdzony do wyplaty przez Wojta
Gminy.

Nieprawidtowosei w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

2.2.9. Wydatki niewygasajace.

Ze sporzadzonych sprawozdan Rb-28 S ,,z wykonania planu wydatkow budzetowych”

za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia lat 2012, 2013, 2014 1 2015 wynikato,
7e kontrolowana jednostka posiadala wydatki, ktére nie wygasty z uplywem roku
budzetowego w nastepujacych wysokosciach:
— w2012 r. w kwocie 991 021,00 z,
— w2013 r. w kwocie 137 350,00 z,
— w2014 r. w kwocie 518 008,70 z,
— w2015 r. w kwocie 58 000,00 zt.

Niniejsza kontrola objeto wydatki niewygasajace z uptywem lat 20121 2015.
2012 r.

Uchwata Nr XXV/205/12 Rady Gminy z dnia 28 grudnia 2012 r. ustalono wykaz wydatkow,

ktére nie wygasaja z uplywem roku budzetowego, plan finansowy wydatkow oraz okreslono
ostateczny termin dokonania kazdego wydatku ujgtego w wykazie.

Wykazem objeto nastepujace wydatki:
— majatkowe:
e w kwocie 43772254 =zt w dziale 921 ,Turystyka”, w rozdziale
92109 klasyfikacji budzetowej, zadanie pn.: ,Budowa $wietlicy wiejskiej wraz z
wewnetrzng instalacja gazowa, zewngtrzna instalacja wodociagows, zewngtrzng
instalacja kanalizacji sanitarnej oraz zewngtrzng instalacja energetyczng
zalicznikowa oraz parkingiem w miejscowosci Konikowo.”

o w kwocie 535 771,46 zt w dziale 926 ,Kultura fizyczna”, w rozdziale 92601
klasyfikacji budzetowej, zadanie pn.: ,,Budowa kompleksu boisk sportowych w
ramach programu ,,Moje boisko Orlik 2012.”

— biezace w kwocie 17 527,50 zt w dziale 710 _Dzialalno$¢ uslugowa”, w rozdziale
71004 klasyfikacji budzetowej, zadanie pn.: ,,Zabezpieczenie srodkéw na realizacj¢ prac
planistycznych wynikajacych z podpisanych w 2012 1. umow.”

Ostateczny termin realizacji ww. wydatkow ustalono na dzien 28.06.2013 1.

$Srodki finansowe na wydatki ujete w wykazie, wyszczegdlnione byty w planie finansowym
i zgromadzone na wyodregbnionych subkontach podstawowego rachunku bankowego.

Srodki finansowe wydatkéw niewygasajacych:
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