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Regionalnej Izby Obrachunkowej - PA 2
w Szczecinie
WK.0913.1307.50.K.2016
Pani

Ewa Korczak

Wéjt Gminy Swieszyno

Informuje, ze dzialajac na podstawie art. 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2016r. poz.561)!, w okresie
od 3 pazdziernika do 21 grudnia 2016 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie
przeprowadzita kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Gminy Swieszyno
za lata 2012-2015, wybranych zagadnien za okres sprzed 2012 r. oraz wystepujacych
w roku 2016.

Protokot kontroli zostal podpisany i przekazany Pani w dniu 28 grudnia 2016 r.

W toku przeprowadzonych czynnoéci ustalono, Ze kontrolowana jednostka
wyeliminowata nieprawidtowosci stwierdzone w trakcie poprzedniej kontroli
kompleksowej  gospodarki  finansowej ~ Gminy (WK-0913-1098/46/K/2012),
przeprowadzonej przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowg w Szczecinie.

Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia
wynikaly z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw, ich wadliwej interpretacji
oraz niewystarczajgcego dziatania procedur wewnetrznej kontroli finansowej. Wyka-
zane uchybienia i nieprawidtowosci wystapity w nastepujacych obszarach dziatalno-
Sci:

I. W zakresie spraw organizacyjnych

1. Obowigzujagcymi w badanym okresie zasadami (politykg) rachunkowosci
nie wskazano urzgdzen ksiegowych do ewidencji zobowiazan wymagalnych, za-
pewniajgcych mozliwosé sporzadzenia sprawozdan w zakresie zobowigzan we-
diug tytutéw dtuznych oraz porgczen i gwaranciji, co byto sprzeczne z § 15 ust. 1
pkt 5 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szcze-
golnych zasad rachunkowosci oraz planoéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
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jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Pol-
skiej (Dz.U. Nr 128 poz. 861, od dnia 4 marca 2013r. — Dz. U. 22013 r.
poz. 289 z p6zn. zm.). Za wskazang nieprawidlowos¢ odpowiedzialno$¢ ponosi
Skarbnik, ktory byt zobowigzany do opracowania dokumentacji przyjetych zasad
rachunkowosci, a z nadzoru Wéjt — str. 39 i 40 protokotu kontroli.

2. Przepisami wewnetrznymi obowigzujgcymi w latach 2012-2014 i w okresie
do dnia 30 lipca 2015 r. nie okreslono zasad przyznawania, przekazywania i 10z-
liczania udzielonych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacji pod-
miotowych dla samorzadowej instytucji kultury, co byto niezgodne z art. 126
ustawy z dnia 29 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,
poz. 1240 z p6zn. zm.), a od dnia 5 sierpnia 2013 r. — Dz. U. 22013 r., poz. 885
z p6zn. zm.)?, zgodnie z ktorym dotacje sg to podlegajgce szczegdlnym zasadom
rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialne-
go oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejsze;j
ustawy, odrebnych ustaw lub umow migdzynarodowych, na finansowanie lub do-
finansowanie realizacji zadan publicznych oraz art. 247 ust. 2 w zw. z art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, wedlug ktérych Wéjt sprawuje og6lny nadzor
nad realizacja, okreslonych uchwala budzetowa, dochodéw i wydatkéw, przy-
chodéw i rozchodow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, a w tym celu
jest zobowigzany do zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efek-
tywnej kontroli zarzadczej. Za wskazang nieprawidtowos¢ odpowiedzialnos¢ po-
nosi Wéijt — str. 127 protokotu kontroli.

Zarzgdzeniem Nr 99/VII/2015 Wdjta z dnia 31 lipca 2015 r. okreslono zasady
przyznawania, przekazywania i rozliczania dotacji podmiotowej i celowej
z budzetu Gminy Swieszyno dla samorzqdowych instytucji kultury.

3. Do dnia 31 grudnia 2012 r. zadania Gminy w zakresie odbioru i utylizacji odpa-
déw komunalnych statych na terenie Gminy wykonywal Zaktad Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Swieszynie®, ktéremu realizacje zadah w tym
zakresie powierzono uchwala Nr XXXV1/184/09 Rady Gminy z dnia 25 wrze-
$nia 2009 r. w sprawie likwidacji zaktadu budzetowego w celu przeksztatcenia
w jednostke budzetowa. W dniu 12 listopada 2012r. Kierownik Zakladu
7 Przedsiebiorstwem Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. z siedzibg w Koszalinie
zawart umowe o przeniesieniu na Spotke praw i obowigzkow z zakresu realizacji
ww. zadania na okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2013 r. Powyzsze byto
sprzeczne z art. 6d ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
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i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 1, poz. 391 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym
obowigzkiem Wojta bylo zorganizowanie przetargu na odbiér odpadéw al-
bo na ich odbiér i zagospodarowanie. Za wskazang nieprawidtowo$é odpowie-
dzialnos¢ ponosi Kierownik Zaktadu, a z nadzoru Wajt, ktéry nie zorganizowat
przetargu — str. 148-151 protokotu kontroli.

W kwietniu 2013 r. Wéjt zorganizowal przetarg nieograniczony na odbior
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych
na terenie Gminy Swieszyno.

W zakresie sprawozdawczos$ci, spraw budzetowych i finansowych oraz go-
spodarowania mieniem

W kwartalnych Rb-Z sprawozdaniach o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuz-
nych oraz porgczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego nie wykazano
zobowiazan z tytutu zaciggnietych pozyczek, w wynikajacych z ewidenciji (konto
260) wedtug stanu na koniec:

— III kwartatu 2015 roku w wartosci 600 000,00 zt,

— IV kwartatu 2015 roku w wartosci 600 000,00 zt,

— I kwartalu 2016 roku w warto$ci 400 000,00 zt,

co bylo sprzeczne z § 10 ust. 4 w zw. z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finan-
sow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773)
1§ 2 ust. 1 pkt 2 Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatacznik Nr 9
do ww. rozporzgdzenia. Projekty sprawozdan przygotowat Skarbnik, a odpowie-
dzialno$¢ za wskazane nieprawidtowosci ponosi Wojt — str. 130 i 131 protokotu
kontroli.

W dniu 4 lipca 2013 r. zawarto umowe o udzielenie zaméwienia publicznego
na przebudowe drogi dojazdowej do gruntéw rolnych Swieszyno-Wioki
oraz drogi gminnej na dz. Nr 398/9 obreb Swieszyno, za wynagrodzeniem w wy-
sokosci 1275 899,52 zt. Termin zakonczenia robot okreslony umownie (§ 4
ust. 2) na dzien 31 sierpnia 2013 r., przesuni¢to aneksem — spisanym w dniu
30 sierpnia 2013 r. — do dnia 6 wrzesnia 2013 r. Pomimo, ze wykonawca zakon-
czyt prace w dniu 27 wrzesnia 2013 r., a protok6t odbioru koficowego spisano
dnia 17 pazdziernika 2013 r., zamawiajacy nie ustalil naleznej do wykonawcy
kary umownej za 41 dni op6znienia w wykonaniu przedmiotu umowy w kwocie
104 623,76 zk, co byto sprzeczne z § 12 ust. 2 pkt 1 w zw. z § 4 ust. 31 § 1 pkt 1
umowy, zgodnie z ktérymi przez termin jej zakonczenia rozumiano ukonczenie
wszystkich robot oraz podpisanie protokotu odbioru koficowego, stwierdzajacego
zrealizowanie przez wykonawce wszystkich rob6t zgodnie z umowa. Zaniecha-
nie ustalenia od wykonawcy naleznej Gminie kary umownej stanowito narusze-




nie art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, wedtug ktérego jednostki sek-
tora finanséw publicznych sg obowiazane do ustalania przypadajacych im nalez-
noéci pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wy-
konania zobowigzania.

Ponadto zamawiajacy nie wyegzekwowatl od wykonawcy wniesienia zabez-
pieczenia nalezytego wykonania przedmiotu umowy w okresie od 1 do 17 listo-
pada 2013 r. w kwocie 38 276,99 zt oraz zabezpieczenia z tytulu rekojmi za wa-
dy w okresie od 15 wrzesnia do 2 grudnia 2016 r. o wartosci 11 483,10 zk, co by-
lo niezgodne z pkt 17.1 Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia
oraz art. 151 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z p6zn. zm.). Za wskazane nieprawidto-
wosci odpowiedzialno$¢ ponosi Wojt — str. 121-123 protokotu kontroli.

Dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2014 r. w kwocie 818,70 zI wyptacono
w roku 2015 pracownikowi zatrudnionemu w ramach prac interwencyjnych po-
mimo, Ze nie przepracowal on efektywnie okresu 6 miesigcy uprawniajacego
do otrzymania ww. wynagrodzenia, czym naruszono art. 2 pkt 2 ustawy z dnia
12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow
jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2013 1. poz. 1144). Za wskazana nieprawi-
dtowo$é odpowiedzialnos¢ ponosi Inspektor ds. kadr i ptac, a z nadzoru Wojt
— str. 98 protokotu kontroli.

W 2015r. pracownikom (2) przyznano i wyptacono nagrody jubileuszowe
w lacznej wysokosci 10 240,00 zt wskutek nieprawidtowego ustalenia okresow
zatrudnienia uprawniajacych do przyznania nagrody:

a) do okresu 25 lat pracy jednego z ww. pracownikow zaliczono okres 1 roku
4 miesiecy i 22 dni, w ktérym prowadzit on dziatalno$¢ gospodarcza,

b) do okresu 25 lat pracy drugiego z ww. pracownikéw wliczono okres 1 roku
9 miesiecy i 24 dni, w ktérym byt on zarejestrowany jako bezrobotny, za-
miast okresu 9 miesiecy i 23 dni, w ktorym pobierat zasitek dla bezrobotnych,

co bylo niezgodne z art.38 ust.5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.

o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z2014r. poz.1202) - (pkta)

oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i in-

stytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 149 z pézn. zm.) — (pkt b).

Ponadto w jednym przypadku pracownikowi, ktéry w dniu 19 pazdziernika
2014 r. nabyt prawo do nagrody za 25 lat pracy wyplacono ww. naleznosé
w kwocie 4 800,00 zt dopiero dnia 14 kwietnia 2015 r., czym naruszono § 8 pkt 5
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradza-
nia pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1786), zgodnie z ktérym
nagrode jubileuszowa wyplaca si¢ niezwlocznie po nabyciu przez pracownika



samorzadowego prawa do tej nagrody. Za wskazane nieprawidlowosci odpowie-
dzialnos¢ ponosi Inspektor ds. kadr i ptac, a z nadzoru Wéjt — str. 99-101 proto-
kotu kontroli.

6.  Wysokos¢ wplat naleznych w roku 2015 na Panstwowy Fundusz Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych ustalono w odniesieniu do stanu
zatrudnienia w osobach, zamiast w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy,
co bylo niezgodne z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu os6b niepetnosprawnych (Dz. U.
z2011r Nr 127, poz. 721 zpdzn.zm.). Wskutek powyzszego na rachunek
PFRON odprowadzono wplaty w 1tgcznej kwocie 56 404,00 zt, za-
miast w wysokosci 55 629,00 zt (réznica 775,00 zI). Za wskazane nieprawidto-
wosci odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor ds. kadr i ptac, a z nadzoru Wéijt
—str. 32 1 33 protokotu kontroli.

7. Wroku 2015 z budzetu Gminy przekazano dotacje podmiotowa na biezaca dzia-
talno$¢ samorzadowej instytucji kultury pn. Multimedialne Centrum Kultury
e-EUREKA, Biblioteka Publiczna w  Swieszynie* w facznej kwocie
792 468,87 zt. Sprawozdanie roczne z wykorzystania dotacji ztozono w Urzedzie
Gminy w dniu 29 lutego 2016 r., zamiast do dnia 1 lutego 2016 r. Powyzsze byto
sprzeczne z § 10 ust. 2 zarzadzenia Nr 99/VII/2015 Wojta z dnia 31 lipca 2015 r.
w sprawie zasad przyznawania, przekazywania i rozliczania dotacji podmiotowej
i celowej z budzetu Gminy Swieszyno dla samorzgdowych instytucji kultury,
zgodnie z ktérym roczne rozliczenie dotacji podmiotowe]j nastgpuje w oparciu
o sprawozdanie przedtozone do dnia 31 stycznia (dzief 31 stycznia 2016 t. przy-
padat w niedzielg). Za wskazana nieprawidtowos¢ odpowiedzialno$¢ ponosi Dy-
rektor Centrum Kultury, a z nadzoru Wéjt — str. 127-129 protokotu kontroli.

8.  Z naruszeniem zasad wprowadzonych § 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Finan-
sow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wy-
datkow, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagra-
nicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z p6zn. zm.) wydatki poniesione w 2015 r.
w kwocie 28 955,00 zt na wylapywanie zwierzat bezdomnych oraz ustugi wete-
rynaryjne ujeto w rozdz. 90003 Oczyszczanie miast 1 wsi, za-
miast w rozdz. 90095 Pozostata dziatalno$¢. Za wskazane nieprawidtowosci od-
powiedzialno$¢ ponosi Skarbnik — str. 163 i 164 protokotu kontroli.

9. W latach 2012-2015 nie przestrzegano przepisow regulujgcych zasady zbywania
nieruchomog$ci gminnych:
a) nabywce nieruchomosci (za ceng 99 990,00 zt) o miejscu i terminie zawarcia
umowy zawiadomiono 4 dni, zamiast co najmniej 7 dni przed tym terminem,
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b) skierowane do nabywcow nieruchomosci (7) zawiadomienia o miejscu i ter-
minie zawarcia umow nie zawieraly informacji o uprawnieniu organizatora
do zatrzymania wadium w sytuacji, gdy nabywca odstgpi od zawarcia umowy,

co byto niezgodne z art. 41 ust. 1 (pkt a) i ust. 2 (pkt b) ustawy z dnia 21 sierpnia

1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz.U. z2010r. Nr 102, poz. 651

z pOZn. zm.).

Ponadto w prasie nie zamieszczono wykazow nieruchomosci (2) przeznaczo-
nych do zbycia w drodze zamiany na nieruchomosci, stanowigce wtasno$¢ osob
fizycznych , co bylo sprzeczne z art. 35 ust. 1 ww. ustawy. Za wskazane niepra-
widlowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor ds. ewidencji gospodarczej
oraz gospodarki gruntami i mieniem komunalnym, a z nadzoru Wojt — str. 83-88
protokotu kontroli.

W zakresie rachunkowosci

Dokumenty OT — Przyjecia $rodkéw trwatych uzyskanych w wyniku zrealizo-

wania zadan inwestycyjnych:

= w 2014 r. ogrodzenia boiska w Strzekecinie o wartosci 26 906,09 zt,

= w 2015 r. budowy drogi Swieszyno — Kepa Swieszyfiska — Olszak o wartosci
871 355,56 zi,

sporzadzono po uptywie 4 miesigcy, zamiast w ciggu 30 dni po zakonczeniu rea-

lizacji zadan, czym naruszono zasady w podanym zakresie, okreslone zarzgdze-

niem Nr 279-1/V1/2013 Wéjta z dnia 31 stycznia 2013 r. w sprawie zatwierdze-

nia zakresu dokumentacji opisujgcej przyjete zasady (polityke) prowadzenia ra-

chunkowosci w Urzedzie Gminy (pkt 2 w zalaczniku Nr 9 do zarzgdzenia).

Za wskazane nieprawidlowosci odpowiedzialno$é ponosi Skarbnik — str. 139-142

protokotu kontroli.

O wynikach przeprowadzonego wedlug stanu na koniec 2012 r. spisu z natury,
ktorym objeto przekazany Gminie w uzytkowanie sprzgt komputerowy
wraz z oprogramowaniem o wartosci 2 638,86 zt, nie powiadomiono wiasciciela
— MSWiA-Centrum Projektéw Informatycznych, co bylo sprzeczne z art. 26
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.), za co odpowiedzialno$¢ ponosi Zastgpca Skarb-
nika, a z nadzoru Skarbnik — str. 56 protokotu kontroli.

Wymienione wyzej nieprawidlowo$ci nie wyczerpuja wszystkich negatywnych

ustalen zawartych w protokole kontroli. Czg$¢ z nich nie zostala ujgta w niniejszym

wystapieniu pokontrolnym z uwagi na ich mniejszy cigzar gatunkowy.



W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci koniecznym jest bez-

wzgledne przestrzeganie obowiazujacych norm prawnych oraz podjecie nastepujacych
dziatan:

L
1.

IL.

III.

W zakresie spraw organizacyjnych

Wskazania w przyjetych zasadach (polityce) rachunkowosci urzadzen ksiego-
wych wiasciwych do ewidencji zobowigzan wymagalnych i zapewniajacych
mozliwo$¢ sporzadzenia sprawozdan w zakresie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz por¢czen i gwarancji.

W zakresie sprawozdawczo$ci, spraw budzetowych i finansowych oraz go-
spodarowania mieniem

Rzetelnego prezentowania zobowigzan z tytulu pozyczek zaciagnietych
przez jednostke samorzadu terytorialnego w Rb-Z sprawozdaniu o stanie zobo-
wigzan wedhug tytutéw dluznych oraz poreczen i gwarancji.

Dochodzenia od wykonawcow kar za zwloke w wykonaniu przedmiotu zamé-
wienia zgodnie z przyjetymi zasadami umownymi oraz egzekwowania wniesie-
nia przez nich zabezpieczenia nalezytego wykonania zaméwienia i roszczen z ty-
tutu rekojmi.

Ustalania okreséw zatrudnienia, od ktorych przystuguje pracownikom zatrudnio-
nym na stanowiskach urzedniczych dodatkowe wynagrodzenie roczne oraz na-
groda jubileuszowa zgodnie z obowigzujacymi regulacjami.

Obliczania wysokosci wptat naleznych na rzecz PFRON zgodnie z obowigzuja-
cymi przepisami.

Egzekwowania od samorzagdowe;j instytucji kultury terminowego sktadania spra-
wozdan z wykorzystania dotacji podmiotowej udzielonej z budzetu Gminy.

Prawidlowego klasyfikowania wydatkow budzetowych poniesionych na wyla-
pywanie zwierzat bezdomnych oraz ustugi weterynaryjne.

Przestrzegania obowigzujgcych przepisow w zakresie informowania nabywcow
nieruchomosci o warunkach ich sprzedazy.

Terminowego zawiadamiania nabywcow nieruchomosci o miejscu i terminie za-
warcia umowy oraz zamieszczania w ww. zawiadomieniach informacji o upraw-
nieniu organizatora do zatrzymania wadium w sytuacji, gdy nabywca odstapi
od zawarcia umowy.

Publikowania w prasie wykazow nieruchomodci przeznaczonych do zbycia
w drodze zamiany.

W zakresie rachunkowosci
Sporzgdzania dowodéw przyjecia srodkow trwatych uzyskanych w wyniku reali-
zacji zadan inwestycyjnych w terminach okreslonych przepisami wewnetrznymi.




2. Informowania wiascicieli sktadnikow majatkowych przekazanych Gminie
do uzywania o wynikach spisu z natury.

Wyrazam przekonanie, ze przeprowadzone czynnosci kontrolne oraz powyzsze
whnioski przyczynig sie do poprawy gospodarowania $rodkami publicznymi.

Zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunko-
wych przystuguje Pani prawo zgloszenia na pismie do Kolegium Izby, za moim po-
$rednictwem, zastrzezen do wnioskéw pokontrolnych, dotyczacych zarzutow narusze-
nia prawa poprzez bledna jego wyktadnig lub niewlasciwe zastosowanie w niniejszym
wystapieniu w terminie 14 dni od daty otrzymania tego wystapienia.

Stosownie do przepiséw art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunko-
wych prosze o powiadomienie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w ter-
minie 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma, o sposobie wykonania wnioskow
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pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania.

Do wiadomosci:
Pan Stanistaw Komar
Przewodniczacy Rady Gminy Swieszyno




