Regionalna Izba Obrachunkowa
w Szczecinie

71-727 Szczecin, ul. Swiatowida 77

tel. (091) 423 52 00 e-mail: szczecin@rio.gov.pl
Szczecin, dnia 24 marca 2025 r.

WK.6001.30.2024
Pan
Marek Brzostko
Wéjt Gminy Swieszyno

Wystapienie pokontrolne

Informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie dziatajac na podstawie art. 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w okresie od 18 listopada 2024 r.
do 21 stycznia 2025 r., kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Swieszyno za lata
2020-2023, wybranych zagadnien za okres sprzed 2020 r. oraz wystgpujacych w roku 2024,
Kontrole przeprowadzono metoda reprezentatywna, obejmujac nia losowo wybrane operacje
finansowo-gospodarcze, dowody zrédtowe oraz ewidencje ksiegowa.

Protokot kontroli zostat podpisany i przekazany Panu w dniu 28 stycznia 2025 r.

Wyniki ostatniej kontroli potwierdzaja wyeliminowanie nieprawidtowosci stwierdzonych
w trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej i wymienionych w wystapieniu pokontrolnym
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 21 lipca 2020 r. (pismo znak:
WK.0913.1466.4.K.2020).

W oparciu o dokumentacj¢ udostgpniong inspektorom kontroli stwierdzono uchybienia
1 nieprawidlowosci w dziatalno$ci jednostki samorzadu terytorialnego, bedace wynikiem
nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow, ich wadliwej interpretacji oraz niewystarczajacego
dziatania procedur wewng¢trznej kontroli finansowej. W celu ich wyeliminowania koniecznym
jest bezwzgledne przestrzeganie obowiazujacych norm prawnych oraz wykonanie ponizszych
wnioskow.

Wykazane uchybienia 1 nieprawidlowosci wystapity w nastgpujacych obszarach
dziatalnosci:

1. W okresie od 1 wrzes$nia 2019 r. do 30 wrzesnia 2023 r. obowigzki sekretarza powierzono
Zastepcy Wojta, zamiast dokona¢ obsadzenia ww. stanowiska w drodze procedury naboru
na wolne stanowisko kierownicze, przewidzianej art. 11 ust. 1 w zw. z art. 5 ust. 1b ustawy
o pracownikach samorzadowych?. Za wskazana nieprawidtowo$¢ odpowiedzialno$é ponosi
Wojt — str. 8-9 protokotu kontroli.

Nabor na wolne stanowisko sekretarza przeprowadzono na podstawie zarzgdzenia
Nr 835/VIII/2023 Wijta Gminy Swieszyno z dnia 28 sierpnia 2023r. w sprawie

! ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7)
2 ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1282 z p6zn. zm.; Dz.
U. z 2022 r. poz. 530 ze zm.).



przeprowadzenia naboru na wolne stanowisko urzednicze sekretarza gminy, w wyniku
ktorego zatrudniono pracownika na stanowisku sekretarza od dnia 1 pazdziernika 2023 r.

2. Oprogramowania stosowanego od stycznia 2024 r. do obstugi systemu kadrowo-ptacowego,
(w tym jego wersji, daty rozpoczecia eksploatacji, opisu algorytmow i parametrow) nie ujeto
w wykazie oprogramowania stosowanego w ksiegowosci, ujetego w przyjetych zasadach
(polityce) rachunkowosci®, co byto niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ oraz ust. 2 ustawy
o rachunkowosci®. Za wskazang nieprawidtowo$é odpowiedzialnos¢ ponosi Skarbnik
— str. 24-25 protokotu kontroli.

Whiosek: Wskazywanie w przyjetych Zasadach (polityce) rachunkowosci informacji
dotyczacych wersji, daty rozpoczgcia eksploatacji nowych programoéw stosowanych
w ksiegowosci, wraz z opisem algorytmow i parametrow.

3. Regulaminem wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy® okreslono (§ 10 pkt 2 ppkt 3),
ze przy przyznawaniu nagrody bierze si¢ pod uwage m. in. podnoszenie kwalifikacji
zawodowych, co nalezy do obowigzkéw pracownika samorzadowego wymienionych
w art. 24 ust. 2 pkt 7 ustawy o pracownikach samorzadowych. Powyzsza regulacja
wewnetrzna bylta sprzeczna z art. 36 ust. 6 tej ustawy, zgodnie z ktérym pracownikowi
samorzagdowemu zatrudnionemu na podstawie powotania lub umowy o prace mozna
przyzna¢ nagrode za szczegdlne osiggnigcia w pracy zawodowej. Za wskazang
nieprawidlowos$¢ odpowiedzialnos¢ ponosi Wojt— str. 100-102 protokotu kontroli.

Whniosek: Dostosowanie zasad przyznawania nagrod, okreslonych Regulaminem
wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy, do obowiazujacych przepisow.

4.  Sekretarz wykonujacy obowiazki pracodawcy wobec Wojta nie udzielit mu do 30 wrzesnia
2023 r. urlopu wypoczynkowego naleznego do wykorzystania za rok 2022, w wymiarze
14 dni, co bylo sprzeczne z art. 168 w zw. z art. 152 § 1 ustawy Kodeks pracy®. Za wskazang
nieprawidlowo$¢ odpowiedzialno$¢ ponosi Sekretarz — str. 109-110 protokotu kontroli.

W zwigzku z uplywem kadencji 6 maja 2024 r. Wojtowi wyplacono ekwiwalent
pienigzny z tytutu niewykorzystanego urlopu za rok 2022 w kwocie 13 030,08 zt brutto.

Whiosek: Udzielanie pracownikom do wykorzystania urlopu wypoczynkowego w pelnym
przyshugujacym im wymiarze, z zachowaniem ustawowych terminow.

5. Naleznosci przyshugujace pracownikom w roku 2023 ustalono niezgodnie z przepisami
rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu (...)":

a) w podstawie naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikow (10)
korzystajacych w 2023 r. z usprawiedliwionej nieobecno$ci uwzglgedniono kwote
5450,88 zt za czas ww. nieobecnosci, co byto niezgodne z § 6 pkt 4 1 § 8 ust. 1

3 zarzadzenie Nr 761/VI11/2023 Wojta Gminy Swieszyno z dnia 28 marca 2023 r. w sprawie wprowadzenia polityki
rachunkowosci w Urzedzie Gminy Swieszyno.

4 ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z p6zn. zm.).

5 zarzadzenie Nr 533/VIII/2022 Wéjta Gminy Sw1eszyno z dnia 27 stycznia 2022 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Wynagradzania Pracownikéw Urzedu Gminy Swieszyno z pézn. zm. (Zarzadzenie Wojta Gminy Swieszyno Nr
754/\V111/2023 z dnia 01 marca 2023 r. i Nr 814/V111/2023 z dnia 30 czerwca 2023 r.)

6 ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z2023 r., poz. 1465 z pdzn. zm.).

" rozporzadzenie z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegoélowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U.z 1997 r. Nr
2 poz. 14 z pdzn. zm.)
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ww. rozporzgdzenia w zw. z art. 4 ust. 1 ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym
dla pracownikow jednostek sfery budzetowej®; wskutek powyzszego wypltacono
wynagrodzenia roczne w kwocie wyzszej od naleznej tacznie o 463,33 zi,

b) podstawg nagrod jubileuszowych przystugujacych pracownikom (2) zawyzono
0 wyptacone wynagrodzenia za czas urlopu wypoczynkowego w tacznej kwocie
734,64 zt, co bylo niezgodne z § 6 pkt 41 § 8 ust. 1 ww. rozporzadzenia W zw. z art. 38
ust. 4 ustawy o pracownikach samorzgdowych; wskutek powyzszego nagrody wyptacono
w kwotach zawyzonych tacznie 0 378,96 zt.

Za powyzsze nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor ds. kadr 1 plac

- str. 108-109 i 112-114 protokotu kontroli.

Whniosek: Prawidlowe ustalanie podstawy naliczenia nagrody jubileuszowej oraz
dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

W 2022 r. nie przestrzegano przepisow wewnetrznych w zakresie podejmowania czynnosci

windykacyjnych w celu wyegzekwowania naleznych Gminie dochodow z tytutu:

a) lacznego zobowigzania pienieznego:

— upomnienia (10) na zalegtosci w tacznej kwocie 5 816,00 zt wystawiono od 114 do 220
dni po terminie ptatnosci raty podatku, zamiast nie p6zniej niz 60 dni,

— nie wystawiono upomnien na zalegto$ci podatnikow (2) w tacznej kwocie 10 215,00 zt,

— nie wystawiono tytuléw wykonawczych (2) na zaleglosci w tacznej kwocie 4 179,00 zt,

b) podatku od nieruchomosci oséb fizycznych:

— upomnienia (9) na zalegtosci w tacznej kwocie 24 327,00 zt wystawiono od 84 do 388
dni po terminie ptatnosci raty, zamiast nie pozniej niz 60 dni;

— tytuly wykonawcze (5) na zalegtosci z tytutu I-111 raty w tacznej kwocie 30 369,00 zt
wystawiono od 84 do 286 dni po terminie ptatnosci raty, zamiast nie pozniej niz do
90 dni, a na zalegtosci z tytutu 1V raty w tacznej kwocie 10 221,00 zt wystawiono od 199
do 255 dni po terminie ptatnosci raty, zamiast nie p6zniej niz 120 dni.

Powyzsze byto niezgodne odpowiednio z § 10 i 11 Instrukcji zasad ewidencji i poboru

podatkow, opfat 1 niepodatkowych naleznosci budzetowych oraz nalezno$ci

cywilnoprawnych w Urzedzie Gminy Swieszyno®. Za wskazane nieprawidlowosci
odpowiedzialnos¢ ponosi Inspektor ds. windykacji — str. 76-85 protokotu kontroli.

Whniosek: Terminowe podejmowanie w stosunku do zobowigzanych czynno$ci
zmierzajacych do wykonania zobowigzania z tytulu tacznego zobowigzania pieni¢znego
oraz podatku od nieruchomosci.

W latach 2022-2023, Wojt ustalit wysoko$¢ optat z tytutu wzrostu warto$ci nieruchomosci
na skutek uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, na mocy
decyzji (6) wydanych w zwigzku ze zbyciem nieruchomosci przez ich wiascicieli oraz na
whnioski wtascicieli ztozone przed ich zbyciem, po przeprowadzeniu postgpowan wszczetych
od 1,5 do 3,5 miesigcy po otrzymaniu z Kancelarii Notarialnych wypisow z aktow
notarialnych badz po zlozeniu wnioskow przez wiascicieli nieruchomosci, zamiast
bezzwlocznie.

8 yustawa z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery
budzetowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1690 z pézn. zm.)
% zalgcznik do zarzadzenia Nr 173/VIII/2019 Wéjta Gminy Swieszyno z dnia 21 listopada 2019 r. w sprawie

wprowadzenia Instrukcji zasad ewidencji i poboru podatkéw, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych

oraz naleznos$ci cywilnoprawnych w Urzgdzie Gminy Swieszyno
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Ponadto, od wtascicieli nieruchomosci (5), na wnioski ktérych wydano ww. decyzje,
pobrano tacznie 2 000,00 zt tytutem kosztow przeprowadzonego postgpowania w sprawie
ustalenia wysokosci oplaty z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci.

Powyzsze bylo niezgodne odpowiednio z art. 37 ust. 6 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym?® oraz art. 35 § 1, art. 262 § 1 w zw. z art. 263 § 1 ustawy
Kodeks  postepowania  administracyjnego’!. Za  wskazane nieprawidlowosci
odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor ds. planowania przestrzennego i budownictwa, do
ktorego obowigzkoéw nalezalo przygotowanie projektow decyzji i postanowien
w przedmiotowych sprawach — str. 172 - 176 i 179-180 protokotu kontroli.

Whioski:

Bezzwloczne wszczynanie postgpowan w sprawie ustalenia wysoko$ci optat z tytulu
wzrostu  warto$ci  nieruchomos$ci na skutek uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Zaniechanie  obcigzania  kosztami  przeprowadzonych  postgpowan  wiascicieli
nieruchomosci, wnioskujacych o ustalenie wysokos$ci ww. optaty.

8. W 2020 r. wadiow niepieni¢znych (3) ztozonych w formie gwarancji ubezpieczeniowych
(o wartosci 10.000,00 zt kazda) przez uczestnikOw przetargu nieograniczonego na
wykonanie zadania inwestycyjnego pn. Budowa tacznika w Szkole Podstawowej
w Konikowie, nie objeto ewidencja ksiggowa prowadzong na koncie 920 Gwarancje
i porgczenia w formie niepieni¢znej, co byto niezgodne z zasadami ksiegowania tego typu
operacji, okreslonymi w zataczniku Nr 3 do zarzadzenia w sprawie wprowadzenia polityki
rachunkowoéci w Urzedzie Gminy Swieszyno'?>. Za wskazang nieprawidlowosé
odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor ds. zaméwien publicznych, ktéry nie przekazat
informacji o ztozonych wadiach na stanowisko ksiegowosci — str. 131 - 132 protokotu

kontroli.

Whniosek: Przekazywanie na stanowisko ksiggowosci dokumentacji dotyczacej wadiow
whniesionych przez uczestnikoOw przetargéw celem objecia ich ewidencja ksiegowa zgodnie
z przepisami okreslonymi w przyjetej polityce rachunkowosci.

W trakcie kontroli analizie poddano przestrzeganie przepisow 0 zamoéwieniach publicznych
przy udzielaniu zamowien publicznych na:
— budowg tacznika w Szkole Podstawowej w Konikowie na podstawie umowy z dnia 25 sierpnia
2020 r.
— zagospodarowanie odpadéw komunalnych odebranych od wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych na terenie gminy Swieszyno na podstawie umowy z dnia 17 maja 2021 r.
Nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w powyzszym zakresie.

10 ystawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503
zezm.; Dz. U. z 2023 r. poz. 997 ze zm.)

11 ystawa z dnia 14 czerwca 1990 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 ze zm.;
Dz. U.z 2023 r. poz. 775 ze zm.)

12 zarzadzenie Nr 184/VIII/2019 Wojta Gminy z dnia 2 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia polityki
rachunkowosci w Urzedzie Gminy Swieszyno
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Wymienione wyzej nieprawidlowosci nie wyczerpuja wszystkich negatywnych ustalen
zawartych w protokole kontroli. Cze$¢ z nich nie zostala ujeta w niniejszym wystgpieniu
pokontrolnym z uwagi na ich mniejszy ci¢zar gatunkowy.

Wyrazam przekonanie, ze przeprowadzone czynnosci kontrolne oraz powyzsze Wnioski
przyczynia si¢ do poprawy gospodarowania srodkami publicznymi.

Zgodnie z treScig art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie do Kolegium Izby, za moim posrednictwem,
zastrzezen do wnioskow pokontrolnych, dotyczacych zarzutow naruszenia prawa poprzez btedna
jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie w niniejszym wystgpieniu w terminie 14 dni od
daty otrzymania tego wystapienia.

Stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych prosze
0 powiadomienie Regionalnej lzby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego pisma, o sposobie wykonania wnioskdw pokontrolnych lub przyczynach
ich niewykonania.

Prezes

Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie

() Bogustaw Staszewski
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomo$ci:

Przewodniczacy Rady Gminy Swieszyno
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