UCHWALA NR LXIX/442/23
RADY GMINY SWIESZYNO

z dnia 14 grudnia 2023 r.

w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Swieszyno na lata 2024 - 2030

Na podstawie art. 228 i art 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U.z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.) uchwala sie, co nastepuije:

§ 1. Ustala sie Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy Swieszyno na lata 2024-2030 zgodnie
z zatacznikiem Nr 1 do uchwaly.

§ 2. Ustala sie objasnienia wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej, o ktorej
mowa w § 1 zgodnie z zatgcznikiem Nr 2 do uchwaty.

§ 3. Ustala sig planowane i realizowane przedsigwzigcia Gminy Swieszyno w latach 2024-2030
zgodnie z zatgcznikiem Nr 3 do uchwaty.

§ 4. Upowaznia sie Woéjta Gminy Swieszyno do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg
przedsigwzigc ujetych w zatgczniku Nr 3 do niniejszej uchwaty.

§ 5. Upowaznia sie Wojta Gminy Swieszyno do zaciggania zobowigzan z tytutu uméw, ktérych

realizacja w roku budzetowym iw latach nastepnych jest niezbgdna do zapewnienia ciggtosci
dziatania jednostki i z ktorych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

§ 6. Upowaznia sie Wojta do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych
Gminy do zaciggania zobowigzan z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki iz ktérych wynikajace
ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy, z wyltgczeniem uméw, z ktérych wynikajg zobowigzania
zaliczane do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt. 2 ustawy o finansach publicznych.

§ 7. Traci moc Uchwata Nr LIX/361/22 Rady Gminy Swieszypo z dnia 15 grudnia 2022 roku
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Swieszyno na lata 2023-2030.

§ 8. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r. ipodlega ogloszeniu w Biuletynie
Informacji Publicznej Gminy Swieszyno.

odniczgcy Rady

Gminy
S\ N

Bogdan Koryga
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Zatgcznik Nr 2 do uchwaty Nr LXIX/442/23
Rady Gminy Swieszyno
z dnia 14 grudnia 2023 r.

Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Swieszyno

1. Podstawa prawna i metodyka opracowania
Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF), ktorej obowigzek sporzadzania wprowadzony
zostat przepisami Ustawy o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 roku (Ustawa), jest
instrumentem nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi. Wieloletnia prognoza
finansowa sporzadzana jest w celu przeprowadzenia oceny sytuacji finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego przez organy JST, jej mieszkancow, instytucje finansowe, organy
nadzoru oraz wszystkich pozostatych zainteresowanych. Tworzenie projekcji dochodow
i wydatkéw budzetowych obrazujacych sytuacje finansowa Jednostki Samorzadu
Terytorialnego w przyszlych latach pozwala na dokonanie analizy mozliwosci inwestycyjnych
JST oraz ocene jej zdolnosci kredytowej.
Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Swieszyno przygotowana zostata na lata 2024-
2030. Czesé obowigzujgca Wieloletniej Prognozy Finansowej na 2023 rok i lata nastgpne
spetnia wymogi ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku. Wartosci
przyjete w prognozie powinny byc zgodne z budzetem, co najmniej w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodow oraz diugu. WPF stanowi
zatgcznik Nr 1 do Uchwaty.
Zgodnie z Ustawg podstawowe elementy prognozy finansowej to dochody i wydatki
w podziale na biezace i majgtkowe oraz wynik budzetu. Przedstawia sig rowniez informacje
o przeznaczeniu nadwyzki badz sposobie sfinansowania deficytu budzetowego. Kolejnymi
prognozowanymi elementami sg przychody i rozchody budzetu uwzgledniajace diug
zaciagniety oraz planowany do zaciggniecia. Ostatnig prognozowang pozycjg jest kwota
diugu, w tym relacja zadtuzenia opisana w art. 243 Ustawy oraz sposob sfinansowania sptaty
zadluzenia.
Z zatozenia WPF jest dokumentem strategicznym i priorytetowym stuzgcym wytyczaniu
kierunkéw rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego, poprzez diugoplanowe ujecie potrzeb
i mozliwosci samorzadow. Na podstawie danych historycznych oraz posiadanej wiedzy co do
przyszlych prognoz finansowych, opracowano zalozenia odnosnie ksztattowania sig
poszczegolnych kategorii dochodow i wydatkéw budzetowych w kolejnych latach, w efekcie

czego mozna policzy¢ warto$¢ tzw. nadwyzki operacyjnej.
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2. Objasnienie przyjetych wartosci

Wieloletnia Prognoza Gminy Swieszyno zostata sporzadzona w warunkach trudnej sytuacji
gospodarczej w kraju. Rok budzetowy 2024 jest obcigZzony wysokim poziomem
nieprzewidywalnosci planowania po stronie wydatkowej spowodowany rosngcymi cenami
towardw, ustug, paliw, gazu, energii, wzrostem stop procentowych. Biorgc pod uwage te
zagroZenia, na rok budzetowy 2024 nie zaplanowano zadiuzenia, koszty obstugi diugu
obcigzajg bowiem wydatki biezgce budzetu, co z kolei obnizyloby dodatkowo wynik
operacyjny i w konsekwencji, brak spetnienia wskaznika zadtuzenia gminy. Ze wzgledu na
obnizenie aktywnosci gospodarczej RPP obnizyta od 9/2023 r. juz dwukrotnie stopy
procentowe i prawdopodobnie bedg kolejne. Ponadto, pomimo zmiany przepiséw prawnych
wptywajgce na wzrost dochodoéw gminy mozemy mieé¢ do czynienia z obnizajgcym sie wynik
operacyjny gminy, ktéry moze ograniczy¢ mozliwosci inwestycyjne.

Realizacja zarowno inwestycji jak i biezacych zadan moze okazaé sie drozsza niz zatozono
w projekcie budzetu na 2024 r. ze wzgledu na wzrost cen jak i wystepowanie wykonawcow

inwestycji o zmiany uméw w zakresie wzrostu naleznego wynagrodzenia.

2.1. Dochody
Dochody budzetu w latach 2024-2030 =z podziatem na dochody biezgce | dochody
majgtkowe wykazane zostaty w pozycji 1 zatgcznika Nr 1 WPF.
Giownymi zrédtami dochodéw biezacych (wkasnych gminy), majacymi najistotniejszy wplyw
na gospodarke finansowg Gminy, sa: udziaty w podatku dochodowym od osoéb fizycznych,
dochody podatkowe oraz wplywy z ustug i optat.
Dochodami najbardziej odzwierciedlajgcymi koniunkture gospodarczg i polityke podatkowag
panstwa sg dochody z podatkéw bezposrednich: PIT — podatek dochodowy od oséb
fizycznych. Poziom wplywéw z tego tytutu zaplanowano w oparciu o plan ustalony przez
Ministra Finanséw na 2024 r., a nastgpnie zatozono wzrost $rednio o 2,6% w kolejnych
latach budzetowych.
Dochody podatkowe, ktérych gidwnym Zrédiem jest podatek od nieruchomosci, w latach
2024-2030 ustalono na poziomie roku 2023, a nastepnie skorygowano o wzrost $rednio
02,0% z tytulu nowych nieruchomosci przyjetych do uzytkowania, zmiany w zakresie
opodatkowania nieruchomosci oraz o zmiany stawek podatkowych. Zakoriczona w 2022 r.
modemizacja gruntdbw w miejscowosciach gminy, przeprowadzona przez Starostwo
Powiatowe w Koszalinie rowniez przyczyni sie do wzrostu wplywow z tytutu podatku od
nieruchomosci, poczynajgc od roku 2023.
Dotacje i subwencje utrzymuijg sig od kilku lat na poréwnywalnym poziomie, dlatego przyjeto
$rednio 3,0% wzrost w latach 2024-2030.
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Dochody z tytutu sprzedazy majatku przyjeto w roku 2024 w wysokosci 1.600.000,00 zt. Po
przeprowadzeniu inwestycji planowanej w zakresie uzbrojenia w infrastrukture wodociggowo-
kanalizacyjng, planuje si¢ sprzedaz dziatek zlokalizowanych w kompleksie 21 dzialek w
miejscowosci Niedalino. Szacowana srednia cena sprzedazy jednej dziatki wynosi okoto
77.000,00 zt, a sprzedaz wstepnie planowana jest na 2024 r. W pozostatych latach
prognozy dochody ze sprzedazy mienia zaplanowano na poziomie 100.000,00 zt,
zapewniajgc ich realne wykonanie.

Z tytulu dotacji oraz $rodkow na inwestycje w 2024 planowane jest dofinansowanie
z Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych w kwotach
odpowiednio 10.968.326,11 z. W 2024 r. planowane jest dofinansowanie w ramach
programéw finansowanych  z udzialem &Srodkéw europejskich w fgcznej kwocie
3.302.082,00 zt.

2.2. Wydatki
Wydatki w latach 2024-2030, z wyszczegdlnieniem wydatkow biezacych oraz wydatkow
majatkowych, wykazane zostaty w pozycji 2 Zatgcznika Nr 1 WPF.
W prognozie finansowej uwzglgdniono wzrost wydatkéw biezgcych w latach 2025-2026
srednio o 5,0%. Zwazajac na tempo wzrostu wydatkow biezgcych, ze wzgledu na
uwarunkowania gospodarcze, utrzymanie wydatkow biezgcych na takim poziomie moze by¢
trudne, dlatego konieczne jest mozliwie maksymalne ograniczanie wydatkéw biezgcych.
Przyjeto zatozenie, ze ewentuaine zwigkszanie wydatkow biezgcych bedzie uzaleznione od
poziomu wplywéw dochoddw biezacych. Na rok 2023 ustawowo zapewniono samorzadom
maksymalne ceny energii na poziomie od 785 zt do 693 zt (IV kw.) za 1 MWh netto (czyli od
965,55 z{/1MWh brutto do 852,39 zt/1MWh ), na moment sporzadzania niniejszej prognozy
nie wiadomo jak ceny energii beda ksztattowaty sie w kolejnych latach, a zapowiadana na
2024 r. likwidacja tarczy utrzymujgcej obnizony podatek VAT na paliwa, gaz i energig,
bedzie miata zasadniczy wplyw na dalszy wzrost wydatkow biezgcych gminy.
Wydatki majgtkowe w latach 2024-2025 zaplanowano w oparciu o planowane
dofinansowania z Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych,
ramach programéw finansowanych z udzialem srodkow europejskich oraz o wypracowang
w latach ubieglych nadwyzke budzetowg i wolne srodki. W kolejnych latach realizacja
inwestycji uzalezniona bedzie przede wszystkim od ksztattowania si¢ dochodow i wydatkow
biezacych oraz od pozyskanych $rodkow zewnetrznych.
Ponadto w kazdym roku przewidziano wydatki majatkowe na poziomie od 5 % do 8 %
dochodow biezacych, ktore nie sg przewidziane w planie przedsigwzie¢, a z pewnoscig

okazg sig niezbedne do realizacji wzorem lat ubiegtych.
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2.3. Wynik budzetu
Wynik budzetu w latach 2024-2030 wykazany w pozycji 3 Zatgcznika Nr 1 WPF, zostal
obliczony jako r6znica miedzy dochodami ogétem i wydatkami ogétem.
Deficyty budzetu planowane sa na lata 2024, 2025 i 2026, a ich sfinansowanie zamierza
pokry¢ sig¢ z nadwyzki budzetowej z lat ubieglych, planowanej jako wynik zamknigecia ksigg
rachunkowych za 2023 rok oraz pozyczka.
W kolejnych latach prognozy wynik budzetu bedzie ksztattowal sie w zaleznosci od

mozliwosci dochodowych i wydatkowych gminy oraz od zaciggnigcia przysztych zobowigzan.

2.4. Przychody
Przychody budzetu wykazane zostaty w pozycji 4 Zafgcznika Nr 1 WPF. Przychody w roku
2024 obejmujg planowang nadwyzke budzetu, wolne $rodki z lat ubiegtych z
przeznaczeniem na pokrycie deficytu budzetu i na sptate zaciggnietych zobowigzan.
Na 2025 r. zaplanowano przychody z wolnych $rodkéw z przeznaczeniem na pokrycie

deficytu.
Na 2026 r. zaplanowano przychody z pozyczki z przeznaczeniem na pokrycie deficytu

budzetu.
Wyszczegdlnienie 2024 2025 2026
Przychody budzetu 7 010 167,85 13 255 682,22 510 000,00
Kredyty, pozyczki, emisja papierow
wartosciowych, w tym: 0,00 0,00 510 000,00
na pokrycie deficytu budzetu 0,00 0,00 510 000,00
Nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych, w tym: 6 263 507,45 0,00 0,00
na pokrycie deficytu budzetu 5510 167,85 0,00 0,00
na sptate zobowigzan 0,00 0,00 0,00
Wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 746 660,40 13 255 682,22 0,00
pkt 6 ustawy, w tym:
na pokrycie deficytu budzetu 0,00 11755682,22 0,00
na splate zobowigzan 0,00 0,00 0,00

Na 2026 r. zaplanowano zaciggnigcie zobowigzan w kwocie 510.000,00 zt i planowang ich
splate w latach 2027-2028
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2.5. Rozchody
Rozchody budzetu wykazane zostaty w pozycji 5 Zafgcznika Nr 1 WPF. Rozchody w latach
2024-2025 obejmujg sptaty wyemitowanych obligacji komunalnych w latach poprzednich. Na
lata 2027-2028 zaplanowano sptate zobowigzan planowanych do zaciggnigcia w 2026 r.

Rozchod

Rok budietuy

2024 1 500 000,00
2025 1 500 000,00
2026 0,00
2027 400 000,00
2028 110 000,00
2029 0,00
2030 0,00

2.6. Dtug publiczny
Dlug publiczny wykazany zostat w pozycji 6 zafgcznika Nr 1 WPF. Diug Gminy w latach
2024 — 2030 zostal obliczony jako saldo koncowe diugu roku poprzedniego powiekszone
o przychody z tytutu planowanych emisji obligacji oraz pomniejszone o rozchody z tytulu
wykupu obligacji. W latach 2024-2025 planowana jest sptata diugu od wyemitowanych

obligacji. Kolejne zadluzenie planowane jest na 2026 r.

2.7. Wynik biezacy budzetu

Wynik operacyjny to cze$c¢ budzetu gminy, ktoéra powinna co najmniej wystarczyC na obstuge
diugu z tytutu zaciggnietych kredytow/pozyczek oraz wyemitowanych obligacji. Pozostata
cze$¢ moze byé wykorzystana na finansowanie inwestycji. Malejgca nadwyzka operacyjna
ogranicza mozliwosci zadluzeniowe, wptywajac na poziom wydatkow majgtkowych.

W 2024 roku planowany wynik operacyjny bedzie ujemny i wyniesie -5.510.167,85 zi,
natomiast koszty obstugi dlugu wraz z odsetkami 250.000,00 zt.

Na rok 2025 zaplanowano wynik operacyjny ujemny w wysokosci 11.755.682,22 zt.

Réwniez na rok 2026 planuje sie ujemny wynik operacyjny w kwocie -510.000,00 zt. Koszty
obstugi diugu (2027-2028) w wysokosci 92.000,00 zi. W kolejnych latach planowane sg
nadwyzki biezgce. Nalezy podkresli¢, ze nadwyzki biezace budzetu bedg mozliwe pod

warunkiem zwigkszania si¢ dochodéw biezacych gminy i ograniczania wydatkow biezgcych.
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2.8. Relacja z art. 243 UoFP
Zgodnie z ustawg z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektérych innych ustaw, od 2020 r. obowigzuje nowy wskaznik zadiuzenia. Ustalana na lata
2020-2025 relacja fgcznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym spiat i wykupéw
okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, do planowanych dochodow
biezgcych budZetu nie moze przekroczy¢ $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich
trzech lat relacji dochodéw biezgcych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz
pomniejszonych o wydatki biezgce do dochoddw biezacych budzetu. Na podstawie art. 9 ust.
1 w/w ustawy ustalana na lata 2022-2025 relacja fgcznej kwoty przypadajgcych w danym
roku budzetowym spfat i wykupow okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, do planowanych dochodéw biezacych budzetu nie

siedmiu lat relacji dochodéw biezgcych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majgtku
oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodow biezgcych budzetu. Gmina

moze przekroczy¢ sredniej arytmetycznej z obliczonych dla_ostatnich trzech albo

zdecydowata o przyjeciu wariantu siedmioletniego.
Indywidualny wskaznik dopuszczalnego zadtuzenia gminy na lata 2024-2030 spetfnia wymogi
okreslone w art. 242 i 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

2.9. Wydatki z udzialem $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
bezzwrotnych

Na rok 2024 w pozycji 9 zafgcznika Nr 1 WPF ujeto dochody i wydatki majgtkowe na

programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5

ust. 1 pkt2i3 UOFP w kwotach wynikajgcych z zatgcznika Nr 3 WPF.

3. Wykaz przedsigwzige¢ do WPF

Wykaz przedsigwzigé Gminy Swieszyno przedstawiono w zatgczniku nr 3 do WPF.
Przedsigwzigcia obejmujg kontynuacje zadan rozpoczetych w latach ubiegtych oraz
planowanych do realizacji na lata 2024-2025 inwestycji dofinansowanych z Rzgdowego

Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych oraz srodkami z UE.
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