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Urzad Gminy $wieszyno!, Swieszyno 71, 76-024 Swieszyno.
Ewa Korczak, Wojt Gminy Swieszyno, od 5 grudnia 2014 r.2

1, Dziatania na rzecz zachowania w stanie niepogorszonym uzytkowanych drog
wspotfinansowanych $rodkami Programow drogowych w latach 2016 — 2021.

2. Sprawowanie nadzoru nad realizacjg wybranej inwestycji drogowej oraz
wykorzystaniem $rodkéw pozyskanych z Programéw drogowych w latach 2016
- 2021.

Lata 2016 — 2021, z uwzglednieniem zdarzen z okresu wcze$niejszego
i pézniejszego, jezeli miaty zwigzek z zagadnieniami objetymi kontrolg NIK.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Krzysztof Szczepaniak, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/71/2022 z 9 maja 2022 .
(akta kontroli str.1-2)

1 Dalej: Urzad.
2 Dalej: Wait.
3Dz. U. 22022 r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



OCENA 0GOLNA

Il. Ocena ogdina# kontrolowanej dziatalnosci

Wojt, jako =zarzadca drég gminnych zapewnita zachowanie w stanie
niepogorszonym, tj. bez widocznych uszkodzen jezdni i chodnikow, tych drog
przebudowanych przy udziale programéw drogowychs. W kazdej z pieciu
analizowanych uméw na wykonanie zadan zwigzanych z przebudowg drég
gminnych, zawarto postanowienia dotyczace m.in. okresow obowigzywania
i warunkow rekojmi za wady oraz gwarancii na zrealizowane roboty budowlane oraz
chroniace zarzadeg drogi przed niewtasciwym wykonaniem robdt budowalnych,

Stwierdzono  natomiast ~ wystapienie nieprawidlowosci  zwigzanych  m.in.
Z nieprzeprowadzaniem z czgstotliwoscig okreslong w art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy
zdnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane® okresowych rocznych kontroli stanu
technicznego drég. W dzienniku objazdu drég nie udokumentowano prowadzonych
objazdow. Ksiazki drog nie zawieraly wymaganych informacji, o ktérych mowa
w§9i zalgeznikach do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego
2005r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych, obiektow
mostowych, tuneli, przepustow i proméw oraz rejestru numeréw nadanych drogom,
obiektom mostowym i tunelom’.

Na przykladzie wybranej inwestycji, ,Przebudowa drogi gminnej nr 128000Z
w miejscowosci  Konikowo" stwierdzono, ze Urzad posiadat dokumentacje
niezbgdng do realizacji inwestycji. Prace zostaly rozpoczete i zakonczone
wterminach okreslonych w umowie. Zapewniono sprawowanie prawidlowego
nadzoru nad realizacjg prac. Parametry drogi dotyczace rodzaju nawierzchni,
szerokosci jezdni | chodnikow byly zgodne z dokumentacjg projektowa,

Urzad terminowo i zgodnie z warunkami okreslonymi w umowie o dofinansowanie
rozliczyt otrzymang pomoc finansowa, Uwagi Wojewody Zachodniopomorskiego® nie
mialy wplywu na przyjecie i rozliczenie przyznanego dofinansowania.

“ Najwyzsza |zba Kontroli formutuje acene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

% Instrumenty wsparcia finansowego z udzialem srodkow budzetu panstwa, $rodkow samorzadowych oraz

8programow finansowanych z udzialem $rodkow europejskich przeznaczone na rozbudowe gminnej

i powiatowej infrastruktury drogowej, w szczegélnosci: (1) Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury

drogowej na lata 2016-2019, (2) Funduszu Drog Samorzadowych (od 31 grudnia 2021 r. Rzadowy Fundusz

Rozwoju Drog), (3) Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, (4) Regionalnego Programu

Operacyjnego, (5) dotacji udzielanych przez samorzad wojewddziwa na budowe i modernizacje drog

dojazdowych do gruntéw rolnych udzielanych w trybie ustawy z dnia 3 lutego 1995 . o ochronie gruntow rolnych

i lesnych, (6) $rodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klgsk

zywiotowych przeznaczonych na realizacje zadan obejmujacych remonty drog lokalnych.

8Dz.U. z 2021 r. poz. 2351, ze zm.; dalej: Prawo budowalne.

7Dz.U. Nr 67, poz. 582; dalej: rozporzadzenie w sprawie ewidencji drog,

& Dalej: Wojewoda.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania na rzecz zachowania w stanie niepogorszonym
uzytkowanych drog wspoffinansowanych srodkami
Programow drogowych w latach 2016-2021.

11. W Urzedzie, zadania zwigzane z zarzadzaniem siecig drég gminnych
w zakresie ich budowy, modernizaciji i utrzymania realizowane byty, wedtug stanu na
dzien rozpoczecia kontroli'®, przez dwéch pracownikow Referatu Inwestycii
i Budownictwa, tj. kierownika oraz starszego inspektora ds. inwestycji
i drogownictwa, do ktorego obowigzkéw nalezato mi.in.: prowadzenie spraw
zwigzanych z planowaniem, przygotowaniem realizacji i rozliczeniem zadan
inwestycyjnych w zakresie budownictwa komunalnego i remontow, prowadzenie
remontow i kontrola stanu technicznego, jakosci utrzymania i ochrony calej sieci
drogowej na terenie Gminy Swieszyno!! tacznie z oswietleniem drog i ulic,
prowadzenie ewidencji drog i obiektow mostowych oraz oznakowanie drog
gminnych. Nie posiadali oni uprawnien budowlanych w specjalnoéci drogowe;.

(akta kontroli, str. 73-103)

Dlugo$¢ zarzadzanej sieci drogowej na 31 grudnia 2016 r. wynosita 38,81 km,
z tego: drogi bitumiczne 15,517 km; drogi tluczniowe 4,550 km; drogi gruntowe;
18,743 km i wzrosta do 41,493 km wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r., z tego: drogi
bitumiczne 17,118 km; drogi betonowe 2,100 km; z kostki 6,560 km; brukowcowe
2,915 km, tluczniowe 1,980 km; gruntowe 10,820 km.

(akta kontroli str. 104-108)

W kontrolowanym okresie Urzad uzyskat dochody z tytulu zarzadzania drogami
w kwocie 7 981,8 tys. zt, z tego w rozdziale: 60016 (drogi gminne) 7 478,6 tys. zk
60014 (drogi powiatowe) 41,5 tys. zt oraz w rozdziale 60017 (drogi wewnetrzne)
461,7 tys. zI. Laczna kwota wydatkow na finansowanie drdg wyniosta 26 266,3 tys.
zt, z tego wrozdziale: 60014 - 2367,5 tys. zt; 60016 - 22 169,2 tys. zt oraz
w rozdziale 60017 - 1 729,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 109-114)

W latach 2016-2021 zrealizowano sze$¢ inwestycji drogowych wspétfinansowanych
srodkami Programéw drogowych o tacznej diugosci 6,522 km, z tego: trzy ze
$rodkow Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata
2010-2019; ,Przebudowa drog gminnych wraz z infrastrukturg towarzyszaca
w miejscowoscn Nieklonice, gmina Swieszyno”, ,Przebudowa drég gminnych wraz
z infrastrukturg techniczng w m. Konikowo, gm. Swieszyno - etap | i etap I’ oraz
,Przebudowa drogi gminnej w m. Giezkowo, gm. Swieszyno”; jedna ze $rodkow
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 ,Przebudowa drogi
wewnetrznej w Dunowie, gm. Swieszyno’; jedna ze $rodkéw Funduszu Drog
Samorzadowych: ,Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Chatupy, gmina
Swieszyno” oraz jedna ze $rodkow Rzadowego Fundusz Rozwoju Drég na 2022 r.:
,Przebudowa drogi gminnej nr 12800Z w miejscowosci Konikowo, Gmina

9 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszezegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

1012 maja 2022 .

11 Dalej: Gmina.



Swieszyno”. Laczna wartoéé inwestycji wyniosta 14 8596 tys. zt, a kwota
dofinansowania 6 559,9 tys. zI.

(akta kontroli str. 115-116)

1.2. W pigciu analizowanych umowach na wykonanie robot budowlanych nr; RIG-
46/2016 z 12 lipca 2016 1.12, RIG-20/2017 z 21 kwietnia 2017 r.13, RIG-23/2018 z 12
kwietnia 2018 .4, ZP-43/2019 z 24 grudnia 2019r.'5 oraz ZP-38/2019 z 5 grudnia
2019 r.'6, wprowadzono postanowienia chroniace  zamawiajacego  przed
niewlasciwym wykonaniem robét przez ich wykonawcow. W kazdej z ww. pieciu
umow wykonawcy udzielili 60-miesigcznej gwarancji na wykonany przedmiot
umowy, liczac od dnia odbioru koncowego. Na ten sam okres wykonawcy
rozszerzyli rekojmi¢ za wady przedmiotu umowy. W przypadku ujawnienia wad
w robotach, Gminie przystugiwalo prawo zadania ich usunigcia w okreslonym
terminie na koszt wykonawcy, ktére zamawiajacy miat prawo pokryé w calosci lub
W czesci z przeznaczonego na ten cel zabezpieczenia. Gmina miata prawo
korzysta¢ z uprawnien z rekojmi i gwarancji zamiennie, a skorzystanie z uprawnien
z jednego tytutu nie wylaczato mozliwosci stosowania uprawnier z drugiego tytutu.

(akta kontroli str. 117-163, 169-213, 226-385, 397-415, 523-538)

Zgodnie z postanowieniami zawartych umow, zamawiajgcy korzystat z uprawnienia
do zatrzymania 30% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, ktore mogto by¢
zwolnione w terminie 15 dni od dnia uptywu rekojmi za wady przedmiotu umowy;
70% wartoéci zabezpieczenia zwalniano w terminie 30 dni od dnia koncowego
odbioru przedmiotu zaméwienia.

(akta kontroli str. 523-538)

1.3. Dla odcinkow drog objetych piecioma analizowanymi inwestycjami prowadzono
tacznie 30 ksigzek drog, z tego: szes¢ ksigzek dla odcinkow drog!? przebudowanych
W ramach inwestycji ,Przebudowa drég gminnych wraz z infrastrukturg
towarzyszgca w miejscowosci Niektonice”; 16 ksiazek dla odcinkéw drog'8
przebudowanych wramach inwestycji .Przebudowa drég gminnych wraz
z infrastruktura techniczng w m. Konikowo, gm. Swieszyno - etap 1 i etap III": osiem
ksigzek dla odcinkow drog objetych pozostatymi trzema inwestycjami (po dwie
ksiazki w Giezkowie i Chalupach oraz cztery ksigzki w Konikowie)'S. Z 30 ksiazek,
16 zatozono w okresie od 17 kwietnia 2016 r. do 1 maja 2016 r., a pozostate
14 zalozono 9 grudnia 2019 r., przy czym dotyczyly one tych samych odcinkow
drdg, dla ktorych ksigzki juz prowadzono od 2016 .

Dzienniki objazdu ww. 30 drég prowadzone byly zgodnie ze wzorem okreslonym
Www. rozporzadzeniu w sprawie ewidencji drog. Odnotowano w nich objazdy
20 drog. W przypadku 10 drog nie zostaly udokumentowane objazdy
przeprowadzone w 2016 i 2019 r. co opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci’".

W kontrolowanym okresie przeprowadzono kontrole badanych odcinkéw drog,
0 ktorych? mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego. Nie byly natomiast

12 Przebudowa drog gminnych wraz z infrastruktura towarzyszaca w miejscowosci Niektonice, gmina Swieszyno.
13 Przebudowa drég gminnych wraz z infrastrukturg techniczng w m. Konikowo, gm. Swieszyno - etap lietap Il

' Przebudowa drogi gminnej w m. Giezkowo, gm. Swieszyno.

'® Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Chatupy, gmina Swieszyno.

18 Przebudowa drogi gminnej nr 12800Z w miejscowosci Konikowo, Gmina Swieszyno.

171154, G13, L157, G14, L158, G15.

8159, G17.1, G17.2, L79, G18, L83, G19, L66, L67, L68, L6Y, G20.1, G20.2, G20.3, G20.4, L65.

19128, G22, L190, G21, L51, L53, L54, G1.

2 Kontrole przeprowadzone w pazdzierniku 2018 r. przez osobe posiadajaca uprawnienia budowlane
W specjalnosci drogowej do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczef, w dacie przeprowadzania kontroli
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przeprowadzone, co najmniej raz w roku, kontrole o ktorych mowa w art. 62 ust. 1
pkt 1 prawa budowalnego, co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowo$ci’.

(akta kontroli str. 539-544)

W umowach na realizacje ww. pieciu inwestycji nie zostat wprowadzony wymog
udzialu inspektora nadzoru inwestorskiego w przegladach gwarancyjnych.
Postanowienie takie zawieraty umowy na powierzenie funkcji inspektora nadzoru
inwestorskiego?!, tj. zapisano m.in., ze do obowigzkow inspektora nadzoru nalezy
uczestniczenie w komisji odbioru koncowego inwestycji oraz komisjach
gwarancyjnych oraz obsfuga okresu gwarancyjnego polegajaca na dokonywaniu
przegladéw gwarancyjnych.
W przypadku dwoch inwestycji2? inspektor uczestniczyt we wszystkich przegladach
gwarancyjnych. W przypadku inwestycji ,Przebudowa drég gminnych wraz
z infrastruktura towarzyszacq w miejscowoéci Nieklonice, gmina Swieszyno’
zakohczonej 14 listopada 2016 r., inspektor nadzoru uczestniczyt w przegladzie
gwarancyjnym tylko w 2017 r., a przypadku inwestycji ,Przebudowa drog gminnych
wraz z infrastrukturg towarzyszaca w miejscowosci Chatupy, gm. Swieszyno’,
zakonczonej 21 lipca 2020 r., inspektor nadzoru inwestorskiego nie uczestniczyt
w przegladzie gwarancyjnym 7 lipca 2021 r. Pigta inwestycja ,Przebudowa drogi
gminnej nr 128000Z w miejscowo$ci Konikowo, gm., Swieszyno™ zakonczona
zostala 28 lutego 2022 r. i jeszcze nie dokonywano przegladow gwarancyjnych.
(akta kontroli str. 548-553)

Wojt wyjasnita, ze: inspektor nadzoru inwestycji prowadzonej w Niekfonicach
w 2017 r. zmart i dlatego nie byto prowadzonych przegladéw; natomiast w wyniku
wezesniejszych objazdow inwestycji w Chafupach nie stwierdzono wad ani usterek
na drodze i Inspektor nadzoru nie byt powiadamiany o przegladzie gwarancyjnym.
Zapis w umowie zostaf zinterpretowany, ze obecno$¢ Inspektora nie jest
obligatoryjna.

(akta kontroli str. 580-582)
W przypadku dwoch inwestycji podczas przegladéw gwarancyjnych stwierdzono
wystepowanie wad:
- ,Przebudowa drog gminnych wraz z infrastrukturg towarzyszaca w m. Niektonice”
ujawnione zostaty wady wykonanych rob6t? zgloszone w protokole przegladu
gwarancyjnego z 26 maja 2017 r., 3 pazdziernika 2019 r. oraz 19 listopada 2020 r.,
ktére zostaty usunigte odpowiednio 15 i 30 maja 2017 r., 30 pazdziernika 2019 r.
oraz 27 listopada 2020 r.
- "Przebudowa drog gminnych wraz z infrastrukturg techniczng w m. Konikowo,
gmina Swieszyno" — 17 maja 2018 r. i 19 listopada 2018 r. zgloszono awarig lamp,
ktora zostata usunieta odpowiednio 29 maja 2018 r. i 23 lipca 2018 r. W dniu 22
stycznia 2019 r. odbylo sie spotkanie w sprawie osiadania drogi w rejonie przepustu
i 15 stycznia 2019 r. ustalono, Ze wykonawca w ramach gwarancji dokona
przelozenia kostki na odcinkach z zastoinami wody. W miejscu znacznego osiadania

posiadala zaswiadczenie o przynaleznoéci do Dolnoslaskiej Okregowej Izby Inzynierow Budownictwa oraz
wymagane ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej wazne w okresie od 1.05.2018 r. do 31.10.2018 .

21" Umowy w sprawie powierzenia nadzoru inwestorskiego nr RIG-45/1/2016 z 12 lipca 2016 r., nr RIG-21/2017
z 21 kwietnia 2017 r., nr RIG-22/2018 z 11 kwietnia 2018 r., nr ZP-40/2019 z 19 grudnia 2019 r. i nr ZP-39/2019
z 16 grudnia 2019r. W umowach postanowiono m.in., Ze do obowiazkéw inspektora nadzoru nalezy
uczestniczenie w komisji odbioru koficowego inwestycji oraz komisjach gwarancyjnych oraz obsluga okresu
gwarancyjnego polegajaca na dokonywaniu przegladow gwarancyjnych. )

22 "Przebudowa drog gminnych wraz z infrastrukturg techniczng w m. Konikowo, gmina Swieszyno" zakonczonej
31 pazdziernika 2017 r. oraz ,Przebudowa drogi gminnej w Giezkowie, gm. Swieszyno" zakoriczonej 31 sierpnia
2018 .

23 M.in. domuli¢ nawierzchnie jezdni i uporzadkowac z pozostatego piasku, w azurach uzupelnic kruszywo,
wyregulowaé wiazy studni kanalizacji deszczowej, wyrowna¢ pobocza,
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nawierzchni przy przepuscie wykonane zostana $cieki skarpowe w miejscach
zastoin (wg odrebnej wyceny). Z uwagi na mozliwosci dalszego osiadania
nawierzchni, kompleksowe rozwiazanie mialo byé przyjete po stabilizacji
nawierzchni (wiosng 2020 1.).

(akta kontroli str. 554-579)

1.4. Na zarzadzanych drogach gminnych od chwili wydania wyroku TSUE z 21
marca 2019 r.2* nie wprowadzano zakazow poruszania sie pojazdow obejmujacych
pojazdy ciezarowe o dopuszczalnej masie catkowitej przekraczajacej 12 t lub
zakazow ruchu pojazdow o mniejszej masie pojazdow pow. 3,5 t w zwigzku ze
zmiang ustawy o drogach publicznych. Analiza dokumentacii projektowej trzech
inwestycji drogowych wykazala, ze dokumentacja nie zawierala parametru
okreslajacego projektowana nosnos¢ drogi. Wojt wyjasnita, ze: w zalozeniach do
projektu przyjeto dopuszczalny nacisk pojedynczej osi na jezdnie do 8t zgodnie
zart 41 ust 3 Ustawy o drogach publicznych obowiazujacym na dzien
sporzadzenie projektu. Na etapie budowy dokonano zwiekszenia grubosci warstwy
podbudowy do 25 cm w zwigzku z tym nie zaszta koniecznos¢ wprowadzenia
ograniczen dla ruchu pojazdéw cigzarowych w tym dotyczacych dopuszczalnej
masy catkowitej.

(akta kontroli str. 416-467, 583-586)

Na odcinkach drog objetych trzema badanymi inwestycjami2s ograniczenia
W poruszaniu sig pojazdow cigzarowych wprowadzono w dwéch z nich: w 2018 r.
ograniczenie ruchu pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowite] przekraczajacej 10 t
na wszystkich odcinkach drég przebudowanych w ramach inwestycji ,Przebudowa
drog gminnych wraz z infrastruktura,techniczng w m. Konikowo, gm. Swieszyno -
etap | i etap Il oraz w 2022 r. zakaz poruszania sie pojazdéw o masie catkowitej
przekraczajacej 7t na odcinku drogi G1 od km 0,811,00 do km 0,641,50
przebudowanej w ramach inwestycji ,Przebudowa drogi gminnej nr 12800Z
w miejscowosci Konikowo, Gmina Swieszyno”. W odniesieniu do ograniczenia 10t
Wojt wyjasnita, Ze. projekt organizacji ruchu zostat wykonany i zatwierdzony
w 2017 r., zgodnie z obowigzujacymi wowczas przepisami i zgodnie z tym projektem
ustawiono znaki B18 zakazu wjazdu pojazdow o rzeczywistej masie catkowitej
ponad 10 t Ze wzgledu na zapewnienie trwalosci eksploatacyjnej nowo
wybudowanej drogi podjeto wowczas decyzje o wprowadzeniu zakazu wjazdu
pojazdéw o rzeczywistej masie catkowitej ponad 10 t

(akta kontroli str. 616-659)
W' odniesieniu do wprowadzonego zakazu poruszania sie pojazdéw o masie

przekraczajacej 7 t Wojt wyjasnita, ze: w zalozeniach do projektu przyjeto
dopuszczalny nacisk pojedynczej osi na jezdnie do 8t zgodnie z art, 41 ust. 3 ustawy
o drogach publicznych obowigzujacym na dzien sporzadzenia projektu. W trakcie
realizacji inwestycji czesciowo na odcinku F-J stwierdzono wystgpowanie gruntow
organicznych, ktore wpfywajq na obnizenie nosnosci drogi. W takim przypadku
mozna bylo zastosowac wymiane gruntéw do warstwy nosnej, co jest rozwigzaniem
bardzo kosztownym lub zastosowa¢ geosiatke komorkows, co Jest rozwigzaniem
znacznie tanszym. Zdecydowano o zastosowaniu geosiatki komérkowej Niemniej
ze wzgledu na zapewnienie trwalosci eksploatacyjnej nowowybudowanej drogi na
tym odcinku zdecydowano o wprowadzeniu ograniczenia ruchu pojazdow
0 rzeczywistej masie catkowitej ponad 7 ton. Ponadto projekt organizacji ruchu
zostaf wykonany i zatwierdzony w 2020 r., zgodnie z obowigzujgcymi wowczas

2 Wydanie wyroku TSUE w sprawie C-127/17.

% 1) Przebudowa drog gminnych wraz z infrastrukturg towarzyszaca w miejscowosci Niekionice, Gmina
Swieszyno, 2) Przebudowa drog gminnych wraz z infrastrukturg techniczng w m. Konikowo, Gmina Swieszyno -
etap | i etap lll, 3) Przebudowa drogi gminnej nr 12800Z w miejscowasci Konikowo, Gmina Swieszyno.
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przepisami. Art. 41 ustawy o drogach publicznych zostat zmieniony w 2020 r. (...)
i od tego czasu obowigzuje w zmienionej formie. Ustawodawca w 2020 r. nie
unormowat na tamten czas kwestii wprowadzania ograniczania tonazu.

(akta kontroli str. 583-586)

W okresie objetym kontrolg zarzadca drog nie prowadzit kontroli uzytkownikow drog
gminnych obejmujacych sprawdzanie masy lub nacisku osi pojazdu znajdujacego
sie na drodze, o ktorych mowa w art, 129d ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. Prawo o ruchu drogowym?6 oraz nie zwracat si¢ do Inspekcji Transportu
Drogowego ani do Komendanta Miejskiego Policji w Koszalinie o przeprowadzenie
takich kontroli.

(akta kontroli str. 583-596)

Z informacji uzyskanych od Zachodniopomorskiego Wojewédzkiego Inspektora
Transportu Drogowego w Szczecinie oraz od Komendanta Miejskiego Policji
w Koszalinie wynikalo, ze inspektorzy i funkcjonariusze nie przeprowadzali zadnej
kontroli pojazdow wykonujacych przewoéz drogowy w zakresie sprawdzania masy
lub naciskéw osi pojazdow poruszajacych sig po drogach gminnych pozostajacych
wzarzadzie Wojta. Na terenie Gminy nie znajdowaly sie punkty wagowe
zlokalizowane na sieci drog wojewodzkich. Przez teren Gminy przebiega jedna
droga wojewodzka nr 167, brak jest drég krajowych.

(akta kontroli str. 591-596)

Wojt wyjasnita, ze: w latach 2016-2021 nie wystapiono do Zarzadu Drog
Wojewédzkich lub oddzialu GDDKIiA o utworzenie na terenie gminy miejsca do
wazenia pojazdéw ze wzgledu na brak uregulowan prawnych nakladajacych na
gminy taki obowigzek. Na terenie gminy znajdujq sie gfownie drogi dojazdowe
i lokalne, cze$ciowo na terenie osiedli. Problem przetadowanych cigzarowek dotyczy
szczegolnie duzych miast, ktére sq jednoczesnie duzymi weziami transportowymi,
czesto zlokalizowanymi na gftownych, drogowych szlakach krajowych lub
miedzynarodowych, w poblizu okregow przemysfowych, intensywnie rozwijajacych
sie centrow logistyczno-magazynowych lub portow morskich.

(akta kontroli str. 610-611)

1.5. W wyniku ogledzin trzech wybranych drog?’ stwierdzono, ze nie wystepowaly
uszkodzenia mogace wskazywac na niewlasciwe wykonanie przedmiotu uméw lub
spowodowane uszkodzeniami, ktore nie zostaly przez zarzadce drogi usunigte, stan
nawierzchni byt dobry bez wystepowania wysadzin, wybojow, ubytkéw i spekan,
spekan siatkowych, obtaman krawedzi, kolein, garbow. Na fragmencie drogi G17.1
od skrzyzowania na 0,314 km z drogg wewnetrzng do przepustu pod drogg 0,385
km od skrzyzowania z drogg powiatowa DP3530Z stwierdzono lokalne zapadnigcia
oraz pofalowania nawierzchni jezdni wykonanej z kostki betonowej.

(akta kontroli str. 616-659)
Wojt wyjasnita, ze: w wyniku wykonanego przegladu gwarancyjnego w 2019 r.
stwierdzono, ze na odcinku drogi od skrzyzowania z drogg wewnetrzng do
przepustu nastapifo osiadanie gruntu i nawierzchni w wyniku czego tworzg si¢
zastoiny wodne. Na tym odcinku drogi na etapie budowy wystapity grunty
organiczne (m.in. torfy), ktére nie s gruntami nosnymi. W takim przypadku mozna
byto wéwczas dokona¢ wymiany gruntow do warstwy no$nej, lecz z uwagi na
wysokie koszty zastosowano rozwigzanie réwnowazne wzmacnigjgc podioze

% Dz. U. 22022 r. poz. 988, ze zm.; dalej: ustawa Prawo o ruchu drogowym.

27 1) Przebudowa drég gminnych wraz z infrastrukturg towarzyszacq w miejscowosci Nieklonice, Gmina
Swieszyno, 2) Przebudowa drog gminnych wraz z infrastruktura techniczng w m. Konikowo, Gmina Swieszyno -
etap | i etap IIl, 3) Przebudowa drogi gminnej nr 12800Z w miejscowosci Konikowo, Gmina Swieszyno.
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geosiatkg komérkows. Ponadto w 2019 r. wykonano korytka Sciekowe w celu
odwodnienia drogi w obrebie przepustu. Zgodnie z ustaleniami pomiedzy Gming
Swieszyno, Wykonawcq robét | Inspektorem nadzoru ten odcinek drogi
pozostawiono do dalszej obserwacji pod katem czy proces osiadania bedzie sig
poglebial, czy sie ustabilizuje. Z obserwacji poczynionych w 2021 r. proces ten
stabilizuje sig i nie ma znacznego osiadania nawierzchni w stosunku do
poprzedniego roku. W czwartym kwartale 2022 r. powofany zostanie zespof do
oceny procesu osiadania podbudowy i stanu nawierzchni i uzgodnienia Jjakie
dziatania winny byé podjete w celu dokonania takiej naprawy, aby stan nawierzchni
byt bardzo dobry. Ponadto zwrécimy sie do Wykonawcy robét o dokonanie naprawy
nawierzchni,

(akta kontroli str. 663-665)
Na odcinku drogi G17.2 stwierdzono uszkodzenia oznakowania drogi, tj. mocowania
znaku oraz wykrzywienie stupka mocujacego znak D-42 (teren zabudowany) i znaku
miejscowosci E-17a ,Konikowo” oraz 13 m dalej wykrzywiony kolejny stupek
mocujacy znak Al11a wraz z tabliczkg T1 ,15 m”. Pozostale odcinki drog objete
ogledzinami zostaly wyposazone w oznakowanie (poziome i pionowe) oraz
urzadzenia bezpieczenstwa (m. in. progi zwalniajace), zgodnie z przyjetymi
organizacjami ruchu na drogach gminnych.
Wojt wyjaénita, ze: oznakowanie zostafo naprawione w dniu 21 czerwca 2022 r.

(akta kontroli str, 644-659, 663-665)

- W pasie drogowym ul. Jagodowej w Nieklonicach stwierdzono przy dwéch
posesjach sktadowane materiaty budowlane na paletach, ktore mogty stanowic¢
zagrozenie dla bezpieczenstwu ruchu drogowego i pieszych.

Wojt wyjasnita, ze: w dniu 6 czerweca 2022 r. ustalono wiascicieli dzialek na
podstawie danych z ewidencji gruntow. W wyniku rozmowy telefonicznej osoby te
nie potwierdzity sktadowania materiatow budowlanych. Ponowna wizja w terenie
15 czerwca 2022 r. wykazala, ze w pasie drogowym nie znajdowaly sie zadne
materiaty.

(akta kontroli str. 632-643, 660-662)

Na odcinku drogi G17.1 stwierdzono, ze nie byly wykonywane czynnosci dotyczace
utrzymywania zieleni przydroznej (niewykoszona ftrawa na poboczu wzdiuz
odcinkow drég poddanych ogledzinom), w szczegdlnosci catkowicie zaro$niety
trawg réw w rejonie przepustu pod droga G17.1 na 0,385 km od skrzyzowania
zdroga powiatowg DP3530Z. Stwierdzono réwniez brak wykonywania robot
utrzymaniowych nawierzchni drogi skutkujace zalegajacym piachem wzdtuz
krawgznikow kontrolowanych odcinkéw drég oraz rozwijajacg sie roslinnoscig
w szczelinach pomigdzy kraweznikami oraz wzdiuz krawedzi jezdni.

Wojt wyjasnita, ze: utrzymanie drég gminnych na terenie Gminy Swieszyno do roku
2021 realizowane bylo przez wykonawcéw zewnetrznych, na podstawie zawartych
umow. Aktualnie, z uwagi na zapewnienie oszczednosci w budzecie Gminy,
powyzsze zadania realizowane sq przez pracownikow Referatu ds. Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej (RGKM). (...). Do czasu przeprowadzenia ogledzin w
dniu 3 czerwca 2022 r. na wskazanej (...) drodze gminnej nie zostaly zrealizowane
Jeszcze prace dotyczace pozimowego zamiatania ulic oraz koszenia poboczy. (...).
Po zakonczeniu powyzszych prac na wszystkich terenach, pracownicy sukcesywnie
przystepuja do czynnoci zwigzanych z dokladnym oczyszczaniem drog. Na drodze
gminnej G17.1 prowadzone sg prace porzadkowe polegajace na wycinaniu chwastow
z poboczy, koszeniu poboczy kosg spalinowa oraz zamiatania recznego.
(akta kontroli str.644-659, 663-665)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.6. W okresie nastepujacym po oddaniu do uzytkowania odcinkéw drogowych, na
ktorych realizowane byly inwestycie drogowe w latach 2016 — 2021 stwierdzono
jedna kolizie drogowa, ktora 8 kwietnia 2019 r. spowodowata uszkodzenie stupa
o$wietleniowego w migjscowosci Niekionice. Z ubezpieczenia OC sprawcy 13 maja
2019 r. uzyskano odszkodowanie w kwocie 2 629,80 zt stanowiace rownowartosc
kosztow naprawy uszkodzonego stupa.

(akta kontroli str. 597-609)

Gmina ubezpieczata swoje mienie w latach 2016-2021 obejmujac m.in. wyptate
odszkodowan za zniszczong infrastrukture drog i chodnikow wewngtrznych
wwartoéci  odtworzeniowej. Ubezpieczeniu podlegaly znaki drogowe, tablice
informacyjne, witacze, stupy o$wietleniowe wraz z lampami.

(akta kontroli str. 610-613)

1.7. Po oddaniu przebudowanych drég do uzytkowania, w jednym przypadku
zrealizowano prace (budowa kanalizacji deszczowej?) wymagajace rozebrania
nawierzchni przebudowanej drogi. Ogledziny NIK wykazaly, ze nawierzchnia jezdni
zostata catkowicie odtworzona.

Po zakoficzeniu inwestycji wspotfinansowanych w latach 2016-2021 S$rodkami
programéw drogowych, Gmina nie podejmowata i nie planowafa dziatan
skutkujacych skroceniem okresu trwatosci technicznej, organizacyjnej, finansowej
lub powodujacych utrate gwarancji udzielonych przez wykonawcéw drég. Wykazy
przedsiewzie¢ Gminy na lata 2016-2030 nie zawieraty planowanych inwestycji w tym
zakresie.

(akta kontroli str. 666-691)

Objete analiza pig¢ zadan inwestycyjnych nie byly dofinansowane z programow
z udziatem srodkow europejskich.

(akta kontroli str.115-116)

W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wplynety skargi lub wnioski dotyczace
analizowanych inwestycji drogowych.

(akta kontroli str. 692-693)
Nie wystapily przypadki wydania zezwolenia na realizacjg inwestycji zwigzanych np.
z budowg sieci sanitarnych i wodociggowych, powodujace utrate gwarancji na
przebudowane odcinki drogowe.

(akta kontroli str.666-669)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. Wbrew przepisowi art. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa budowalnego w latach 2016-2021
nie byly przeprowadzane, co najmniej raz w roku, okresowe kontrole sprawdzenia
stanu technicznego obiektu — pieciu drog objetych niniejsza kontrola,

Wojt wyjasnita, ze: przyczynami nieprzeprowadzania okresowych kontroli stanu drog
byly wysokie koszty zlecenia tych przegladéw osobom z uprawnieniami techniczno-
budowalnymi?®. Nieprawidfowos$¢ ta zostanie wyeliminowana w 2022 r. a w latach
przysztych bedg zapewnione $rodki finansowe na te zadania.

(akta kontroli str.545-547)

2 W ramach projektu Budowa kanalizacji deszczowej na ulicy Jagodowej i Truskawkowej w m. Niekfonice,
Gmina $wieszyno (dz. nr 130/13, 237/2, 238/13, 238/10, 148).

2 Werod pracownikow Urzedu nie ma pracownika posiadajacego uprawnienia budowlane pozwalajgce na
dokonywanie przegladow.

10



OCENA CZASTKOWA

2. Worew tresci § 9 ust. 1 pkt 1 oraz zalgcznika nr 1 do rozporzadzenia w sprawie
ewidencji drog, w prowadzonych 16 ksigzkach drog, zaloZzonych w okresie od
17 kwietnia 2016 r. do 1 maja 2016 r. o numerach: L000154, L000157, L000158,
L000059, L000079, LO00063, L0006, LOO0067, LOOO0ES, LO000SI, LOOOOSS,
L000028, L000190, LO00051, LO00053, LO00054, nie ujsto wykazu dziennikéw
objazdu drég lub wykaz byt pusty; zestawienie zbiorcze danych technicznych
odcinka drogi podawano w formie opisowej, zamiast tabelarycznej; dane dotyczace
zagospodarowania odcinka drogi oraz wyposazenia technicznego odcinka drogi
podano w formie niezgodnej z zamieszczonym wzorem. We wszystkich
analizowanych ksiazkach drég btednie wpisano zarzadce drég gminnych jako
,Gmina Swieszyno” lub ,Swieszyno’.

(akta kontroli str. 539-544)

Wojt wyjasnita, ze: znaczne obcigzenie pracownikéw Referatu uniemozliwiato
biezace prowadzenie ksigzek. Sytuacja ta nadal sie utrzymuje i wynika
Z nieobsadzonego wakatu na stanowisku ds. inwestycji, a obowiazki w tym zakresie
tymczasowo rozdzielone sq na pozostatych pracownikéw. Wszystkie stwierdzone
nieprawidfowo$ci zostang wyeliminowane.

(akta kontroli str. 545-547)

3. Dla drog nr L000154, L000157, L000158, L000059, L000079, LO00063, L00006S,
L000067, LO00068, LO0006Y, LOO006S, L000028, LO00190, LO00051, LO00OS3,
L000054 oraz 128100Z, 1281012, 128102Z, 128200Z, 128201Z, 128202Z,
1282032, 128204Z, 1283502, 128250Z i 128000Z prowadzono od 2016 r. ksigzki
drég i ponownie 9 grudnia 2019 r. zatozono nowe ksiazki drog. Wedtug przepisu
§ 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ewidencji drog ksiazke drogi prowadzi sie do
czasu rozbiorki drogi, w rozumieniu przepisow ustawy Prawo budowlane.

(akta kontroli str. 539-544)
Wojt wyjasnita, ze: 2019 r., cheac uporzadkowaé klasyfikacje drég po zmianie
klasyfikacji z drog wewnetrznych na publiczne, zatozono nowe ksigzki na drogi
publiczne. Nie zwrécono wowczas uwagi, ze ksiazki drég prowadzi sie do czasu ich
rozbiorki.

(akta kontroli str. 545-547)
4. W dziennikach objazdu drog inwestycji drogowych objetych analizg nie
udokumentowano objazdow przeprowadzonych:
- W 2016 r. na trzech drogach 128100Z, 128101Z i 128102Z objetych inwestycjg
,Przebudowa drég gminnych wraz z infrastruktura towarzyszaca w miejscowosci
Niektonice”;
- w 2016 i 2017 r. na pieciu drogach nr 128200Z, 128201Z, 1282022, 128203Z,
128204Z objgtych inwestycjq ,Przebudowa drég gminnych wraz z infrastrukturg
techniczng w m. Konikowo - etap | i etap III”;
-w 2019 r. na dwoch drogach nr 128350Z w Giezkowie oraz 1282507 w Chatupach.

(akta kontroli str. 539-544)

Wojt wyjasnita, ze: Objazdy drég i dzienniki objazdow byty wykonywane
systematycznie, natomiast z niewiadomych przyczyn nie zostaly zafaczone do
odpowiednych ksigzek.

(akta kontroli str, 545-547)

Drogi gminne przebudowane ze $rodkéw programéw drogowych w latach 2016-
2021, byly zachowane w stanie niepogorszonym, tj. bez widocznych uszkodzen
jezdni ichodnikéw. W kazdej z pigciu uméw na wykonanie zadan zwigzanych
z przebudowa drdg gminnych, zawarto postanowienia dotyczace m.in. okresow
obowigzywania i warunkéw rekojmi za wady oraz gwarancji na zrealizowane roboty
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budowlane oraz chronigce zarzadce drogi przed niewlasciwym wykonaniem robot
budowalnych.

Prowadzone ksigzki drég nie zawieraly wymaganych informacji. Nie wszystkie
objazdy drog byly odnotowane w dzienniku objazdu drég. Whrew postanowieniom
art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane nie przeprowadzano rocznych kontroli
drég w zakresie sprawdzenia ich stanu technicznego.

2.Nadzér nad realizacja  inwestycji  drogowej
i wykorzystaniem Srodkoéw pozyskanych z Programow
drogowych w latach 2016-2021.

Prawidtowo$¢ sprawowanego nadzoru nad realizacjg inwestycji drogowe]
wspétfinansowanej ze $rodkow programow drogowych, sprawdzono na przykfadzie
przebudowa drogi gminnej nr 128000Z w miejscowo$ci Konikowo, Gmina
Swieszyno.

2.1. Urzad posiadat dokumenty®® umozliwiajace rozpoczecie inwestycji w terminach
okreslonych w umowie o dofinansowanie zadania®!. Umowa z Wykonawca nr ZP-
38/2019 podpisana zostata 5 grudnia 2019 r. Zaswiadczenie o braku sprzeciwu
uzyskano 7 wrzesnia 2017 r,

(akta kontroli str. 694-738)

Urzad 16 grudnia 2019 r. przekazal Wykonawcy dokumentacje projektowq oraz
teren i plac budowy. Prace rozpoczeto 18 grudnia 2019 r. Nie wystapit przypadek
nierozpoczecia robot budowlanych w terminie 30 dni od dnia podpisania umowy
o dofinansowanie (ogloszenie o zaméwieniu opublikowano w Biuletynie Zamowien
Publicznych 4 listopada 2019 r. Umowe o dofinansowanie zadania podpisano
19 listopada 2019 r.)32.

(akta kontroli str. 738)

22. Dla realizowanej inwestycji  ustanowiono inspektora  nadzoru
inwestorskiego33. W § 3 ust. 7 pkt 4 umowy z 16 grudnia 2019 r. r. w sprawie
przyjecia obowiazkow inspektora nadzoru inwestorskiego ustalono minimum jedng
wizyte w trakcie kazdego tygodnia realizacji prac danej branzy oraz na kazde
wezwanie zamawiajacego. Lista obecnosci inspektoréw zawierala potwierdzenie
94 pobytéw inspektora nadzoru inwestorskiego w okresie od 20 grudnia 2019 r.
do 15 grudnia 2021 r.

Wedlug pkt 8.2. Szczegotowej Specyfikacji Technicznej Wykonania i Odbioru Robot
(STWIOR) odbior robot zanikajacych i ulegajacych zakryciu dokonuje inspektor
nadzoru. Wszystkie odbiory robot ulegajacych zakryciu dokonane byly przez
inspektora nadzoru inwestorskiego w oparciu o protokoty od 1 z 15 lipca 2020 r. do
72 z 5 listopada 2020 r. dla etapu |, od 2.01 z 18 maja 2021 r. do 2.51 z 19 lipca
2021 r. oraz od 3.01 z 28 pazdziernika 2021 r. do 3.16 z 17 listopada 2021 r. Do
wszystkich protokotow odbioru zaltaczono odpowiednie karty pomiaréw oraz raporty
z badan. Inspektor nadzoru inwestorskiego potwierdzat wpisem do dziennika
budowy fakt odebrania robot ulegajacych zakryciu. Jako$¢ i ilosé robét ulegajacych

% W szczegolnosci, decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego wydana 21 lipca 2017 r przez
Wajta, zgloszenie z 16 sierpnia 2017 r. robdt budowlanych do starosty koszalinskiego, zaswiadczenie starosty
koszalinskiego z 7 wrzesnia 2017 r. o braku sprzeciwu do zgloszonego zamierzenia budowlanego.

3 W § 2 ust. 1 umowy o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z Funduszu Drog Samorzadowych nr
32/2019/E/7-1 z 19 listopada 2019 r. zapisano, e termin realizacji zadania ustala si¢ od daty zawarcia umowy
z wykonawca robot budowlanych do terminu jego oddania do uzytkowania.

32 Art, 28 ust. 7 ustawy z dnia 23 pazdziemika 2018 r. o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég; Dz. U. z 2022 r.
poz. 505.

33 Umowa nr ZP-39/2019 z 16 grudnia 2019 r. o zleceniu pefnienia funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego.
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zakryciu podlegata ocenie na podstawie dokumentow zawierajacych komplet
wynikow badan laboratoryjnych w konfrontacji z dokumentacjg projektowa oraz
STWIOR. Do dziennika wpisywano zgloszenia i daty odbioréw robot zanikajacych
i ulegajacych zakryciu, czeSciowych iostatecznych odbioréw robét. W dzienniku
wpisywano oprocz grubosci poszczegblnych warstw, wartos¢é wskaznika
wytrzymato$ci warstw podlegajacych zageszczeniu.

W' dokumentaciji przetargowej nie byly zawarte wymogi dotyczace warunkow
pogodowych przy realizacji robét drogowych. Przy wykonywaniu robét budowlanych
STWIOR réwniez nie zawierata wymogow w zakresie warunkéw pogodowych.

Wedtug pkt 6.2 STWIOR Wykonawca odpowiedzialny byt za petng kontrole robot
i jakosci materiatow. Do zadan Wykonawcy nalezalo zapewnienie odpowiedniego
systemu kontroli, wlaczajac personel, laboratorium, sprzet, zaopatrzenie i wszystkie
urzadzenia niezbedne do pobierania probek i badan materialow oraz robot,
Wykonawca zobowigzany byt do przeprowadzania pomiaréw i badan materiatow
irobot z czgstotliwoScia zapewniajaca stwierdzenie, ze roboty wykonano zgodnie
Z wymaganiami zawartymi z dokumentaciji projektowej i STWIOR.

Inspektor nadzoru nie miat uwag do jakosci wykonywanych robét i wbudowanych
materiatow. Podczas odbioru Il etapu robét (3 sierpnia 2021 r.) zwrécono uwage na
koniecznos¢  uporzadkowania terenow sasiadujacych z  wykonang droga,
poprawienia pobocza na odcinku B-E, F-E oraz poprawienia terenow pomiedzy
krawgdzig pobocza a granic pasa drogowego na calym zadaniu (wygrabi¢
kamienie, kruszywo i gruz, poprawi¢ profilowanie i humusowanie warstwa humusu
| obsianie nasionami traw) - roboty wykonano do 5 sierpnia 2021 r. Inspektor
nadzoru nie stwierdzit niedociagnie¢ dotyczacych urzadzen laboratoryjnych, sprzetu,
zaopatrzenia laboratorium, pracy personelu lub metod badawczych i nie kierowat do
Wykonawcy pisemnych informacji w tym zakresie.

(akta kontroli str. 739-740, 755-763)

2.3. Wedtug § 3 ust. 3 umowy nr ZP-38/2019 z 5 grudnia 2019 r. termin zakorczenia
wykonania umowy okreslono do 28 lutego 2022 r., przy czym zamawiajacy wymagat
wykonania rob6t budowlanych etapu | obejmujacego odcinek C-J, do 15
pazdziernika 2020 r., etapu Il obejmujacego odcinek F-E-G-H-I, do 15 lipca 2021 r.
oraz etapu Il obejmujacego odcinek B-C, do 15 grudnia 2021 .

Zgloszenie gotowosci do odbioru Wykonawca ziozyt 28 lutego 2022 r. Protokot
odbioru koricowego wykonanych robot sporzadzono 14 marca 2022 r. Stwierdzono

W nim, ze prace wykonane zostaty zgodnie z umowa (projektem i kosztorysem).
Podczas odbioru nie zostaly ujawnione wady.

(akta kontroli str. 741, 795-796, 808-809, 823-824, 852-853)

W ramach przeprowadzonego odbioru zamawiajacy wyegzekwowat od Wykonawcy
dostarczenie wszystkich dokumentow niezbednych do odbioru robét (okreslonych
w§ 13 ust. 11 umowy), w tym: inwentaryzacje geodezyjng powykonawczag,
protokoty odbiorow technicznych, atesty na wbudowane materialy i urzadzenia3,
dokumentacje powykonawczg ze wszystkimi zmianami dokonanymi w toku budowy,
potwierdzonymi przez kierownika budowy i inspektora nadzoru inwestorskiego oraz
nadzor autorski®, o$wiadczenie kierownika budowy o zgodnosci wykonania obiektu

% Etap | z 20 grudnia 2020 r., etap |1 - z 6 sierpnia 2021 ., etap Il z 25 lutego 2022 r. oraz mapy w skali 1:500.
% Operat kolaudacyjny zawierajacy sprawozdanie techniczne z wykonanych robot budowlanych, deklaracje
whasciwosci uzytkowych kruszywa, wnioski materialowe na rury z polietylenu, do przepustow, rury AROT,
kruszywo famane, piasek 0/4 mm, stabilizacja C1,5/2,5 MPa, posypka cementowo-piaskowa 1:4, beton C12/15,
kostka brukowa betonowa, obrzeza betonowe, krawezniki betonowe, wyniki badan mieszanki betonowej
i betonu.

% Projekt powykonawczy z naniesionym zmianami dokonanymi w toku budowy, potwierdzonymi przez
kierownika budowy i inspektora nadzoru inwestorskiego oraz projektanta.
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z projektami budowlanymi i warunkami pozwolenia na budowe, obowigzujacymi
przepisami i Polskimi Normami®”, protokoly badan i sprawdzen?®.

(akta kontroli str. 741, 747-753)

2.4. Przebudowa objeta bylta droga gminna klasy ,D", kategorii ruchu KR1.
Odwonienie drogi do kanalizacji deszczowej. Jako konstrukcje warstwy Scieralne;
nawierzchni drogi przyjeto 8 cm kostke betonowg w kolorze szarym, a nawierzchnie
Zjazdow do posesji oraz dojs¢ do posesji z kostki betonowej w kolorze grafitowym.
Szeroko$¢ jezdni dwupasmowej projektowano o szeroko$ci 2 x 2,50 m = 5,0 m oraz
obustronne pobocza o szerokosci 0,75 m. W trakcie ogledzin odcinkow drog
objetych przebudowg dokonano 7 pomiaréw szerokosci jezdni z kostki betonowej na
odcinku C-J, trzy pomiary na odcinku B-C, cztery pomiary na odcinku H-F, trzy
pomiary na odcinku E-B, trzy pomiary na odcinku G-l. W kazdym z pomiarow
zostata zachowana szeroko$é jezdni okreslona w projekcie. W granicach pasa
drogowego nie rosty drzewa wymagajgce usunigcia. Istniejacy przepust3® byl
drozny, a skarpy rowu odwadniajacego prawidiowo utrzymane (wylozone plytami
azurowym uniemozliwiajacymi rozwoj zieleni). W zakresie widocznych elementow
inwestycja zostata zrealizowana zgodnie z projektem.

(akta kontroli str. 416-433, 616-631, 742-746)

2.5. Termin realizacji zadania byt zgodny z warunkami umowy zawartej
z Wykonawca. Zadanie zrealizowano zgodnie z terminem okre$lonym w umowie
o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z Funduszu Drég Samorzadowych.
W & 2 ust. 1 umowy nr 32/2019/E/7-1 zawartej 19 listopada 2019 r. z Wojewoda
ustalono termin realizacji zadania od daty zawarcia umowy z Wykonawcg robot
budowlanych do terminu jego oddania do uzytkowania, rozumianego jako
wynikajacy z umowy zawartej przez Gming z Wykonawca robot budowlanych dzien
podpisania koncowego protokotu odbioru robét albo dziei uprawniajacy do
rozpoczecia uzytkowania zgodnie z art. 54 Prawa budowlanego. Koncowy protokot
odbioru robot podpisano 14 marca 2022 r.

(akta kontroli str. 397-415, 852-853)

2.6. Otrzymana pomoc finansowa w kwocie 2 325 754,56 zi, stanowigca 50%
poniesionych wydatkow zostata wykorzystana w catosci zgodnie z przeznaczeniem
oraz zostata rozliczona w formie i terminie okreslonym w umowie o dofinansowanie.

Sprawozdanie wg stanu na 30 kwietnia 2022 r. zostato zlozone Wojewodzie 4 maja
2022 r., ktory w pismie z 2 czerwca 2022 r. wnidst uwagi®? do przekazanego
sprawozdania wraz z informacjg o akceptacji zakoficzenia zadania 14 marca 2022 r.

(akta kontroli str. 694-697)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad posiadat dokumentacje niezbedng do realizacji inwestycji. Przebudowa drogi
zostata rozpoczeta i zakoficzona w terminach wynikajacych z zawartej umowy.
Rodzaj nawierzchni, szeroko$¢ jezdni i chodnikéw byly zgodne z dokumentacjg
projektowa. Urzad rzetelnie nadzorowat przebieg robét budowlanych. Ustanowiony
nadzér inwestorski nad realizacjg robot budowlanych sprawowany byt w sposob

37 Oéwiadczenie z 23 lutego 2022 .

% Protokoly badan i sprawdzen zageszczenia gruntu w korycie drogi, wytrzymalosci mieszanki zwiazane]
spoiwem hydraulicznym (stabilizacja), szerokos$ci warstwy odsaczajacej oraz réwnosci podiuznej i poprzecznej,
pomiary kontrolne podbudowy, raporty badan cech geometrycznych zataczone do protokotow odbioru robot
ulegajacych zakryciu od 1 z 15 lipca 2020 r. do 72 z 5 listopada 2020 r. dla etapu |, od 2.01 z 18 maja 2021 1. do
2.51z 19 lipca 2021 r. oraz od 3.01 z 28 pazdziernika 2021 r. do 3.16 z 17 listopada 2021 .

¥ km 0+694,70.

40 Jzupetnienie o date aneksowania umowy, korekta daty zakonczenia, korekta informacji miesiecznej za
kwiecien 2022 r. oraz korekta daty przekazania zadania do uzytkowania
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NIK o sposobie
wykonania wnioskow

przewidziany w specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét budowlanych
oraz w umowie dotyczacej ustugi pelnienia nadzoru inwestorskiego. Urzad
dotrzymat warunkow i terminéw rozliczenia zadania okreslonych w umowie
o dofinansowanie oraz sporzadzit jego rozliczenie. Wojewoda wniést uwagi do
otrzymanego rozliczenia, ktére nie miaty wplywu na jego przyjecie i rozliczenie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowoéciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK; przedstawia nastepujace wnioski:

1. Dokumentowanie przeprowadzanych objazdéw drég i ujmowanie w ksigzkach
drog wszystkich wymaganych informacji.

2. Przeprowadzanie, co najmniej raz w roku, kontroli okresowych obiektow
budowalnych — drog gminnych.

Najwyzsza Izba kontroli nie formuluje uwag.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgltasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
wterminie 30 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 4 lipca 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
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