UCHWALA NR XLVI1/269/21
RADY GMINY SWIESZYNO

z dnia 25 listopada 2021 r.

w sprawie Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2022 - 2024

Na podstawie art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 poz. 821 o) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie Gminny Program Wspierania rodziny na lata 2022 - 2024, stanowigcy zatagcznik
do niniejszej uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 roku.

Przewodniczacy Rady
Gminy

Bogdan Koryga
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Zatgcznik do uchwaty Nr XLV1/269/21
Rady Gminy Swieszyno
z dnia 25 listopada 2021 r.

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2022 - 2024

1. WPROWADZENIE

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej naktada
na gmine obowigzek podejmowania dziatah wspierajgcych wobec rodzin przezywajgcych
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych.

Rodzina, to podstawowa komérka spoteczna i naturalne srodowisko wychowawcze dziecka,
ktéra oddziatuje na jego osobowosC¢, przekazujgc mu swoj system wartosci, tradycje,
ukierunkowujgc jego postepowanie. Prawidtowo funkcjonujgca rodzina, z powodzeniem
spetniajgca swoje zadania, stanowi dla swoich cztonkéw, w szczegolnosci dzieci, zrodto poczucia
wilasnej wartosci i bezpieczenstwa. Problemy wystepujgce w rodzinie czesto sg ztozone. Gtéwne
problemy dezorganizujgce zycie rodzin to: uzaleznienia, przemoc, niezaradnoS¢ i brak
umiejetnosci wychowawczych, problemy w petnieniu rél rodzicielskich, matzenskich i zawodowych,
zdarzenia losowe wywotujgce sytuacje kryzysowe oraz zta sytuacja materialna. W przypadku
jakichkolwiek dysfunkcjonalnosci rodziny dziecko ma prawo do specjalnej ochrony i pomocy
panstwa.

Wsparcie rodziny powinno by¢ w miare mozliwosci wczesne i mie¢ charakter profilaktyczny
uwzgledniajgc zasade pomocniczosci. Nalezy budowac system wspierania rodzin biologicznych
oraz rozwija¢ rodzinne formy opieki zastepczej. W przypadku, gdy zaistnieje koniecznos¢
umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej, praca z rodzing biologiczng powinna dazyé¢ do jak
najszybszego powrotu dziecka do rodziny. Niniejszy Program ma na celu zaplanowanie i podjecie
dzialan w zakresie pomocy rodzinom naturalnym przezywajgcym réznego typu trudnosci
zakiécajgce lub uniemozliwiajgce prawidtowe wypetnianie podstawowych funkcji opiekunczo —

wychowawczych oraz stworzenie spdjnego i skutecznego systemu pomocy dla rodzin.

2. PODSTAWA PRAWNA PROGRAMU

e ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
e ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej,
o ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

e ustawa z dnia 25 lutego 1964r. Kodeks rodzinny i opiekunczy,
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e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi,
e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,
e ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”.
3. DIAGNOZA

3.1. Analiza diagnostyczna

Proces diagnostyczny oparty jest o analize pracy asystenta rodziny oraz pracownikéw
socjalnych na rzecz rodziny.

3.1.1 Analiza w oparciu o prace pracownikéw socjalnych

Zadaniem pomocy spotecznej jest zapobieganie sytuacjom, gdy rodzina nie bedzie mogta
zaspokoi¢ niezbednych potrzeb swych cztonkéw. W pomocy spotecznej rodzina wystepuje nie
tylko jako $wiadczeniobiorca, ale takze jako podmiot ochrony. Pomoc powinna mie¢ na wzgledzie
podmiotowos$¢ dziecka i rodziny. Oprocz pomocy materialnej rodzine otacza sie szeroko
rozumianym wsparciem, w tym pracg socjalng. Praca z rodzinami jest procesem ztozonym
i dlugotrwatym. Celem pracy socjalnej jest wspieranie osoby i rodziny oraz jej otoczenia, a takze
wzmochnienie potencjatu 0sob i rodzin w przezwyciezaniu trudnych sytuacji zyciowych. Kluczowymi
elementami w pracy socjalnej, wptywajgcymi na jej jakos¢ oraz skutecznos¢ jest: budowanie
relacji, komunikacja, motywowanie. W dziataniach tych pracownik socjalny kieruje sie dobrem
dziecka oraz jego rodziny, jako naturalnego s$rodowiska rozwoju. Dziatania pracownikow
socjalnych zorientowane sg na usamodzielnienie osob i rodzin, wzmocnienie mocnych stron i
prace nad dysfunkcjami oraz profilaktyke. Efekty pracy socjalnej w $rodowiskach objetych
wsparciem w formie pracy socjalnej, sg zalezne gtéwnie od zaangazowania oséb i rodzin do
wspotpracy z pracownikiem socjalnym, gotowosci do wprowadzania zmian. Waznymi elementami
wptywajgcym na przebieg oraz rezultaty pracy socjalnej w srodowiskach sg osobiste zasoby i

potencjat oséb objetych powyzszym wsparciem.

Tabela 1. Liczba rodzin i oséb objetych pomoca spoteczna w latach 2018-2020

Rok Liczba rodzin objetych pomoca Liczba oséb w rodzinach
spoteczng
2018 184 458
2019 164 395
2020 131 302

Zrédto: Dane GOPS w Swieszynie
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Tabela 2. Najczesciej wystepujace powody przyznania pomocy w latach 2018-2020

Liczba rodzin

Powdd trudnej sytuacji zyciowe;j 2018 2019 2020
Ubéstwo 179 158 121
Bezdomnos¢ 8 6 3
Bezrobocie 124 109 91
Niepetnosprawnosé 43 38 39
Dtugotrwata lub ciezka choroba 48 41 38
\I?V%Lic\i,\r;:vic'c: Zv;// Cshprawach opiekuhczo — 29 o4 21
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po
zwolnieniu 0 1 0
z zaktadu karnego
Alkoholizm 14
Narkomania 0 0 0

Zrédito: Dane GOPS w Swieszynie

Z zaprezentowanych danych wynika, ze ogdlna liczba rodzin objetych finansowg pomoca
znaczgco spadita. Spadek zaznacza sie m.in. w liczbie rodzin objetych wsparciem z powodu
ubdstwa, bezrobocia i bezradnosci w sprawach opiekuhczo — wychowawczych. Mozna przyjac,
iz wynik ten jest rezultatem efektywnej pracy pracownikow GOPS, a w szczegdlnosci pracownikow
socjalnych, ktérzy motywujg rodziny do usamodzielnienia sie. Powodem takiej sytuacji moze byé
rowniez korzystanie rodzin ze $wiadczenia wychowawczego 500+ oraz aktualna sytuacja na rynku
pracy.

3.1.2 Analiza w oparciu o prace asystenta rodziny

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
wprowadzita mozliwos¢ przydzielenia rodzinie przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkdji
opiekunczo — wychowawczej asystenta rodziny. Gtéwnym celem asystentury jest praca dotyczgca
podniesienia umiejetnosci opiekunczo — wychowawczych rodzicow biologicznych, a takze
ukierunkowanie w kwestii prowadzenia gospodarstwa domowego oraz radzenia sobie z
problemami dnia codziennego przez cztonkéw rodziny. Powierzajgc asystentowi rodziny prace z
dang rodzing, uwzglednia sie przede wszystkim zakres pomocy jaka powinna by¢ udzielona
rodzinie oraz jej zasoby. Asystent prowadzi prace z rodzing za jej zgodg i z jej aktywnym
udziatem, motywujgc do aktywnego wspotdziatania w realizacji planu pracy opracowanego
wspolnie z cztonkami rodziny. Wsparcie asystenta prowadzone jest takze w przypadku czasowego

umieszczenia dziecka poza rodzing.
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Tabela 3. Rodziny, ktérym udzielono wsparcia w postaci asysty rodzinnej w latach 2018-

2020
2018 2019 2020
Liczba rodzin objetych wsparciem 10 3 6
W tym: | Z postanowienia sgdu 0 1 0
Na yvmosek pracownika 10 7 4
socjalnego
Rodzin, ktére zgtosity sie 0 0 2
samodzielnie

Zrédto: Dane GOPS w Swieszynie

Tabela 4. Rodziny, z ktérymi zakonczono wspoétprace asystenta rodziny w latach 2018-2020

2018 2019 2020
Rodziny, z ktérymi zakohczono wspétprace 7 5 3
W tym: | Ze wzgledu na osiggniecie celow 3 2 3
Ze wzgledu na zaprzestanie > 1 0
wspotpracy
Ze wzgledu na brak efektow 0 1 0
Ze wzgledu na miejsce 2 1 0
zamieszkania
Rodziny monitorowane po zakonczeniu 4 7 4

wspotpracy

Rodziny, ktére nie zostaty objete
monitoringiem w tym z powodu zmiany 2 1 0
adresu zamieszkania

Rodziny, w ktérych doszto do

) . ) , 0 0 1
umieszczenia dziecka poza rodzing
Rodziny, z ktérymi kontynuowano
wspotprace z roku poprzedniego w roku 7 4 3

kolejnym
Zrédito: Dane GOPS w Swieszynie

Powyzsze dane wskazujg, iz w poréwnaniu do 2018 roku, w latach 2019 i 2020 zmalata
liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny, co $wiadczy o tym, iz rodziny z Gminy
Swieszyno w mniejszej ilosci zmagajg sie z bezradnoscig w sprawach opiekunczo —
wychowawczych.

Praca z rodzing w postaci asysty rodzinnej to skuteczny sposéb podnoszenia kompetencji
rodzicielskich, a tym samym niwelowania bezradno$ci w sprawach opiekunczo — wychowawczych.

Analiza danych pozwala wyciggngé wnioski, iz najczestszym powodem zakonczenia
asystentury rodzinnej jest zaprzestanie wspétpracy przez rodzine. Wynika to z faktu, iz czesé
rodzin opuszcza wraz dzieémi Gmine Swieszyno, a cze$¢ rodzin nie jest zainteresowana

otrzymywanym wsparciem, a tym samym praca ta staje sie bezskuteczna. W przypadku
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pozytywnego zakonczenia wspétpracy asystenta rodziny z rodzing, w dalszym ciggu prowadzony
jest monitoring Srodowiska, celem ktorego jest wspieranie rodziny w utrzymaniu osiggnietych
rezultatow oraz motywowanie cztonkéw rodziny do dalszych dziatan poprawiajgcych ich sytuacje

rodzinng.

3.1.3 Podsumowanie analizy diagnostycznej

Z analizy probleméw spotecznych wystepujgcych w rodzinach wynika, ze problemy takie
jak ubdstwo, bezrobocie, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych to problemy,
miedzy ktérymi zachodzi zwigzek przyczynowo — skutkowy, np.: bezrobocie powoduje nie tylko
utrate Srodkow finansowych, ale réwniez pogtebienie i nawarstwienie sie innych problemow,
tj: bezradnosc¢, izolacja spoteczna, uzaleznienia itp. Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo —
wychowawczych dotyczy rodzin z dzie¢mi niezaleznie od ich struktury. Wieloproblemowe rodziny
z dzieémi to rodziny, ktére mogg miec¢ jeden lub wiele sprzezonych ze sobg probleméw.
Wieloproblemowo$¢ nasila sie szczegdlnie w przypadku rodzin niepetnych.

Poza wsparciem materialnym i niematerialnym, niezbedne bedzie wzmocnienie funkcji rodziny,
poprzez utatwienie im dostepu do réznego rodzaju form wsparcia. Nalezy pamigtaé, ze brak
mozliwosci zapewnienia wsparcia dziecku i rodzinie w $rodowisku lokalnym i konieczno$é
umieszczenia dziecka poza rodzing spowoduje bardzo dotkliwe skutki psychiczne i spoteczne.
Celem wszystkich dziatan ma by¢ zapobieganie umieszczeniu dziecka poza rodzing biologiczng
oraz wyposazenie rodziny w narzedzia umozliwiajgce samodzielne radzenie sobie z
pojawiajgcymi sie problemami i potrzebami.

Problemy rodzin majg wielowymiarowy charakter i ich rozwigzywanie wymaga takze zintegrowanej
wspotpracy instytucjonalnej. Nalezy doprowadzi¢ do wspétdziatania wszystkich podmiotéw

powotanych do dziatann w celu wspierania rodziny.

4. INSTYTUCJE REALIZUJACE DZIALANIA NA RZECZ DZIECKA | RODZINY W GMINIE
SWIESZYNO

4.1. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

GOPS wspiera rodziny zyjace w trudnych warunkach materialnych w formie finansowe;j
i niefinansowej, Swiadczy ustugi i wykonuje prace socjalng na rzecz rodzin wykazujgcych m. in.
bezradno$¢ opiekunczo — wychowawczg w sprawach prowadzenia gospodarstwa domowego.
Ponadto GOPS udziela wsparcia w postaci asystentury rodzinnej, a takze jest realizatorem

procedury ,Niebieskie Karty” dla rodzin z problem przemocy.

4.2 Placowka wsparcia dziennego
Jednym z narzedzi pracy z rodzing jest placéwka wsparcia dziennego, ktorej celem jest

wspieranie rodziny w opiece i wychowywaniu dziecka. Placéwka wspiera rodziny zagrozone
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niewydolnoscig opiekunczo — wychowawczg organizujgc roznorodne zajecia dla dzieci w trybie

ciggtym oraz okazjonalnym. Zajecia majg formute edukacyjng, rekreacyjng oraz wychowawczg.
4.3 Placowki oswiatowe

Prowadzg dziatalno$¢ edukacyjno — wychowawczg, wsparcie psychologiczno — pedagogiczne dla

rodzicow i dzieci, realizujg programy edukacyjne.
4.4. Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych

Przygotowuje i realizuje programy profilaktyczne i edukacyjne wspierajace wychowanie dzieci
i miodziezy, ma na celu przeciwdziatanie problemom dotyczagcym naduzywania alkoholu

i narkotykow.
4.5.Zespot Interdyscyplinarny

Zespot Interdyscyplinarny realizuje dziatania okreslone w ustawie z dnia 29 lipca 2005 roku
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Do zadan Zespotu Interdyscyplinarnego nalezy
diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie, podejmowanie dziatan w Srodowisku zagrozonym
przemocg, majgcych na celu przeciwdziatanie temu zjawisku, inicjowanie interwencji w srodowisku
dotknietym przemocg w rodzinie, rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i
mozliwosciach udzielenia pomocy w srodowisku lokalnym, inicjowanie dziatan w stosunku do oséb

stosujgcych przemoc w rodzinie.
4.6. Swietlice Wiejskie, Centrum Kultury

Prowadzg dziatalnos¢ edukacyjno — wychowawczg.

5. ODBIORCY PROGRAMU

Gminny program wspierania rodziny skierowany jest do rodzin przezywajgcych trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych, zamieszkujgcych na terenie gminy

Swieszyno.

6. CELE | ZADANIA

Cel gtéwny: Stworzenie optymalnych warunkéw do wychowywania dzieci w srodowisku rodziny
biologicznej oraz wspieranie rodzin dysfunkcyjnych w prawidtowym wypetnianiu obowigzkdéw

opiekunczo- wychowawczych.
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Cel szczegétowy 1.

Pomoc w opiece i wychowaniu dziecka w rodzinach dysfunkcyjnych

Zadania

Wskaznik realizacji dziatan

Zapewnienie dziecku i rodzinie wsparcia i pomocy
asystenta rodziny.

- liczba rodzin objetych wsparciem

Praca socjalna polegajgca na wzmacnianiu lub
odzyskiwaniu przez rodzine zdolnosci do petnienia
prawidtowych funkcji w spoteczenhstwie, zapewnienie
dostepu do poradnictwa specjalistycznego i
informowanie o miejscach pomocy.

-liczba rodzin objetych dziataniami,

-liczba i rodzaj dziatan

-liczba o0s6b, ktore skorzystaty ze wsparcia
psychologa

Udzielenie pomocy rodzinom, z ktérych dzieci
zostaty umieszczone w pieczy zastepczej,

w odbudowaniu srodowiska wychowawczego

Z poprawnymi relacjami i rolami pozwalajgcymi na
powrét dzieci do rodziny biologicznej.

-liczba rodzin objetych dziataniami,
-liczba i rodzaj dziatan

Cel szczego6towy 2.

Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka.

Zadania

Wskaznik realizacji dziatan

Zapewnienie pomocy materialnej i rzeczowe;j
ubogim rodzinom.

- liczba i formy udzielonej pomocy

Objecie dozywianiem wszystkich osob, ktére tego
wymagaja.

-liczba dzieci korzystajgcych z dozywiania
-liczba rodzin korzystajgcych z pomocy
CARITAS, PCK

Zabezpieczenie Srodkéw na pobyt dziecka w
rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka,
placéwce opiekunczo — wychowawcze;j.

-liczba dzieci umieszczonych w
poszczegoblnych osrodkach,

-wysokosc¢ srodkéw przeznaczonych na
pokrycie pobytu dzieci w placéwkach

Cel szczegé6towy 3.

Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz

rozwigzywanie juz istniejacych probleméw.

Zadania

Wskaznik realizacji dziatan

Wspétpraca z kuratorami sgdowymi, policjg szkotami
w celu wypracowania wspolnych dziatan
profilaktycznych.

-liczba rodzin objetych dziataniami,
-liczba i rodzaj dziatan

Wspétpraca z Gminng Komisjg Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych oraz Zespotem
Interdyscyplinarnym.

-liczba rodzin objetych dziataniami,
-liczba i rodzaj dziatan

Zapewnienie dostepnosci poradnictwa
specjalistycznego oraz organizowanie i informowanie
0 miejscach pomocy.

-liczba i formy przekazéw informujgcych
0 miejscach pomocy

Dziatania aktywizujgce zawodowo i spotecznie na
rzecz rodzin.

-liczba i formy przekazéw informujgcych
0 miejscach pomocy
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Monitorowanie przez pracownika socjalnego - liczba rodzin objetych monitorowaniem
Srodowisk zagrozonych uzaleznieniami,
motywowanie do podjecia terapii przez rodzicow
dzieci ze srodowisk zagrozonych i monitorowanie
terapii rodzicow.

6. FINANSOWANIE

Finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Swieszynie na lata 2022 - 2024
odbywaé sie bedzie w ramach s$rodkéw wiasnych gminy, z budzetu panstwa oraz srodkow

pozabudzetowych pozyskanych z innych zrodet.
7. PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU

Zaktadanym efektem realizacji Programu jest polepszenie sytuacji dziecka i rodziny,
poczucia bezpieczenstwa socjalnego, ograniczenie patologii spotecznej oraz stworzenie
skutecznego systemu wsparcia dla rodziny i dziecka. Dziatania sg ukierunkowane na konsolidacje
wspotpracy réznych grup spotecznych, organizacji pozarzgdowych, instytucji. Celem jest
odbudowywanie wtasciwych relacji rodzinnych w tym: pozostawienia dzieci w miejscu

zamieszkania, reintegracja rodziny naturalnej poprzez powrét dziecka do rodziny.
8. MONITORING | EWALUACJA

Monitoring realizacji Programu Wspierania Rodziny na lata 2022-2024 dla Gminy
Swieszyno bedzie opierat sie przede wszystkim na gromadzeniu i analizowaniu danych bedgcych
w posiadaniu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, jako koordynatora Programu i jednoczesnie
instytucji wiodacej przy jego realizacji. Dziatania wyznaczone do realizacji bedg obszarami

podlegajgcymi monitorowaniu.

Rezultatem monitoringu bedg sprawozdania roczne, o ktorych mowa w art.179 Ustawy z dnia 9

czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.
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Uzasadnienie

Podstawg prawng opracowania ,Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2022 — 2024”
jest art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny isystemie pieczy
zastepczej. Powyzszy przepis naktada na gminy zadania w zakresie wspierania rodziny do ktérych
nalezg opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programow wspierania rodziny.

Obecnie utworzony Program jest juz kolejnym zrzedu dokumentem w powyzszym zakresie.
Poprzednie Programy przyjete do realizacji przez Rade Gminy Swieszyno opracowane byty na lata
2013 — 2015, 2016 — 2018 oraz 2019 — 2021. Corocznie Woéjt Gminy Swieszyno przedktadat Radzie
Gminy sprawozdania z ich realizacji. Zatozone w programach cele i dziatania zostaty zrealizowane.

Niniejszy dokument wyznacza cele izadania w zakresie wspierania rodziny na terenie Gminy
Swieszyno w perspektywie lat 2022-2024. Program zostat opracowany przez Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Swieszynie z uwzglednieniem zasobéw Gminy Swieszyno tj. instytucii
i organizacji dziatajgcych w powyzszym zakresie.
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