Zatacznik nr 2

Objasnienia- Wieloletnia Prognoza Finansowa 2020 - 2028

Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF), ktérej obowigzek sporzgdzania wprowadzony
zostat przepisami Ustawy o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 roku (Ustawa), jest
instrumentem nowoczesnego zarzgdzania finansami publicznymi. Wieloletnia prognoza
finansowa sporzgdzana jest w celu przeprowadzenia oceny sytuacji finansowej jednostki
samorzgdu terytorialnego przez organy JST, jej mieszkancéw, instytucje finansowe, organy
nadzoru oraz wszystkich pozostatych zainteresowanych. Tworzenie projekcji dochoddw i
wydatkow budzetowych obrazujgcych sytuacje finansowg Jednostki Samorzgdu
Terytorialnego w przysziych latach pozwala na dokonanie analizy mozliwosci inwestycyjnych
JST oraz ocene jej zdolnosci kredytowe.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Swieszyno przygotowana zostata na lata 2020 —
2028. Dlugosé okresu objetego prognozg wynika z art. 227 ust. 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych. Z brzmienia przepisu wynika, ze prognoze nalezy
sporzadzi¢ na okres, na ktéry zaciggnieto oraz planuje sie zaciggng¢ zobowigzania. Ostatni
rok sptaty planowanych do zaciggniecia przez Gmine zobowigzan przypada na rok 2028.
Wartosci przyjete w WPF i Uchwale budzetowej powinny by¢ zgodne, co najmniej w zakresie
wyniku budzetu i zwigzanych z nimi kwot przychodéw i rozchodéw oraz dtugu.

Czes¢ obowigzujgca Wieloletniej Prognozy Finansowej na 2020 rok i lata nastepne spetnia
wymogi ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku. WPF stanowi
zatgcznik Nr 1 do Uchwaty.

Zgodnie z Ustawg podstawowe elementy prognozy finansowej to dochody i wydatki w
podziale na biezgce i majgtkowe oraz wynik budzetu. Przedstawia sie réwniez informacije o
przeznaczeniu nadwyzki badz sposobie sfinansowania deficytu budzetowego. Kolejnymi
prognozowanymi elementami sg przychody i rozchody budzetu uwzgledniajgce dtug
zaciggniety oraz planowany do zaciggniecia. Ostatnig prognozowang pozycjg jest kwota
dlugu, w tym relacja zadtuzenia opisana w art. 243 Ustawy oraz sposob sfinansowania spfaty

zadluzenia.

Gtéwnym celem WPF jest opracowanie realistycznej prognozy, ktéra jest

wykorzystywana do zarzadzania i oceny zdolnosci kredytowej, a co za tym idzie — do
okreslenia potencjatu inwestycyjnego oraz programowania podstawowych wielkosci
przysztych budzetéw. Zachowanie podstawowej zasady jawnosci i przejrzystosci
finanséw publicznych wymaga miedzy innymi jasnego okreslenia i upublicznienia
przestanek i zatozen polityki finansowej i ich przewidywanych skutkéow.

Przygotowanie wieloletniej prognozy finansowej umozliwia weryfikacje dtugookresowej
stabilnosci finansowej jednostki samorzadu terytorialnego. Pod pojeciem stabilnosci nalezy

rozumie¢ zdolnos¢ do obstugi zobowigzan i utrzymania ptynnosci finansowej w dtugiej
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perspektywie. Z zatozenia WPF jest dokumentem strategicznym i priorytetowym stuzgcym
wytyczaniu kierunkéw rozwoju jednostki samorzgdu terytorialnego, poprzez dtugoplanowe
ujecie potrzeb i mozliwosci samorzadéw. Pomimo trudnosci, jakie wigzg sie z
przewidywaniem sytuacji finansowej samorzadow terytorialnych w perspektywie wieloletniej,
planowanie wieloletnie umozliwia kompleksowg ocene kondycji finansowej samorzadu w
dtuzszej perspektywie. Poprzez prezentowanie w przejrzysty i jasny sposéb nastepstw
budzetowych obecnie podejmowanych decyzji, planowanie wieloletnie pomaga ujawniaé
potencjalne problemy finansowe, z jakimi mogg byé skonfrontowane budzety

konstruowane w latach nastepnych.

Na podstawie danych historycznych oraz posiadanej wiedzy co do przysztych prognoz
finansowych, opracowano zatozenia odnosnie ksztattowania sie poszczegodinych kategorii
dochodéw i wydatkéw budzetowych w kolejnych latach, w efekcie czego mozna policzy¢
wartosc tzw. nadwyzki operacyjne;j.

Nadwyzka operacyjna to czes¢ budzetu Gminy, ktéra powinna co najmniej wystarczy¢ na
obstuge dtugu z tytulu zaciggnietych przez Gmine kredytéw/pozyczek oraz wyemitowanych
obligacji. Pozostata cze$¢ moze by¢ wykorzystana na finansowanie inwestycji. Malejgca
nadwyzka operacyjna ogranicza mozliwosci kredytowe Gminy, wptywajgc na poziom
wydatkéw majgtkowych.

Wartosé nadwyzki operacyjnej oraz ich udzial w dochodach sa podstawowymi
miernikami kondycji finansowej. Im wielkosci te sg wieksze, tym w lepszej jest ona

kondycji finansowej.

Wynik operacyjny i finansowy Gminy Swieszyno w latach 2020-2028
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W roku 2020 planowana nadwyzka operacyjna wyniesie zaledwie 148.038,73 zt natomiast
koszty obstugi dlugu wraz z odsetkami wyniosg 2.256.968,34 zt, gmina bedzie wiec musiata
zadtuzy¢ sie na sptate zaciggnietego zadtuzenia, poniewaz wysokos¢ nadwyzki operacyjnej

nie wystarczy na obstuge dtugu.

mnadwyzka operacyjna mobstuga dlugu z odsetkami
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Bez obnizenia wydatkéw biezgcych przy obnizonych mozliwosciach dochodowych, gmina
bedzie miafa trudnosci ze spetnieniem wskaznikow zadtuzenia wynikajacych z art. 242 i 243
ustawy o finansach publicznych. Konieczne jest podjecie w 2020 r. dziatan, ktére w kolejnych
latach zapewnig wypracowanie nadwyzki operacyjnej w wysokosci, co najmnigj
zapewniajgcej obstuge zadtuzenia. Dlatego w Wieloletniej Prognozie Finansowej na 2021 rok
zaplanowano o ponad milion nizsze wydatki biezgce aby gmina mogta wywigzac sie z

ustawowego obowigzku w zakresie wskaznikéw zadtuzenia.
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Nalezy podkresli¢, ze niska nadwyzka operacyjna hamuje mozliwosci inwestycyjne gminy,
bowiem jezeli jej wysokosé nie wystarcza na obstuge diugu, gmina nie moze zaciggac¢
kolejnych kredytow/pozyczek czy emitowac obligacji, gdyz nie bedzie w stanie ich sptacac.
Wydatki biezgce rosng szybciej niz dochody biezgce, przy jednoczesnym stabym tempie
wzrostu dochodow biezgcych wielko$¢ nadwyzki operacyjnej bedzie trudna do wypracowania
na oczekiwanym poziomie. Realizacja inwestycji gminnych, w wyniku ktérych powstang
nowe obiekty komunalne réwniez wygenerujg wzrost wydatkow biezgcych w przysztosci.

Rok budzetowy 2020 bedzie jednym z najtrudniejszych, gdyz zapowiadane podwyzki cen
energii, rosngce ceny ustug budowlanych, wzrost ptacy minimalnej, rosngca inflacja, jak
réwniez mozliwy spadek wzrostu gospodarczego, znacznie wptyng na poziom wydatkow
biezacych. Wzrost wydatkéw biezgcych latach 2021-2028 zaplanowano z uwzglednieniem

podjecia w 2020 roku dziatan ograniczajgcych ich wysokosé.

ZALOZENIA DO PROGNOZY DOCHODOW | WYDATKOW

Odlegly czas prognozowania zwieksza ryzyko niewtasciwego oszacowania wartosci

przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajgc uwage ha

kroczacy charakter prognozy, ktéra corocznie bedzie nowelizowana przyjeto nastepujgce

zatozenia:

- dla roku 2020 przyjeto wartosci wynikajgce z projektu budzetu;

- dla lat 2021-2028 przyjeto sposéb prognozowania, poprzez indeksacje o
poszczegoblne wskazniki oraz korekty merytoryczne;

Podzielenie prognozy w powyzszy sposéb pozwala na realng ocene mozliwosci

inwestycyjno-kredytowych Gminy. Niestabilnos¢ i nieprzewidywalnos¢ cykli gospodarczych

nakazuje zachowanie szczegélnej ostroznosci dla prognoz dtugookresowych.

Dla prognozy w latach 2021-2028 przyjeto $rednio 3% wzrost dochoddéw biezgcych oraz

tylko 1% wzrost wydatkdw biezgcych, co byto konieczne dla zapewnienia art. 242 i 243

ustawy o finansach publicznych. W celu obliczenia nominalnej wielkosci zaréwno dochodéw

biezagcych jak i wydatkéw biezgcych w kolejnych latach prognozy, jako podstawe do projekcji

poszczegodlnych pozycji budzetu, przyjeto wartosé planu budzetu na rok 2020 i dla kolejnych

lat wielkosci te indeksowano o zatozone wielkosci.

Dochody budzetu w latach 2020-2028 z podziatem na dochody biezgce i dochody

majgtkowe wykazane zostaty w pozycji 1 zafgcznika Nr 1 WPF. Gtéwnymi zrodtami

dochodow biezgcych, majgcych najistotniejszy wptyw na gospodarke finansowg Gminy, sa:

udziaty w podatku dochodowym od o0séb fizycznych, dochody podatkowe oraz wptywy z

optat.
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Dochodami najbardziej odzwierciedlajgcymi koniunkture gospodarczg i polityke podatkowag
panstwa sg dochody z podatkéw bezposrednich: PIT — podatek dochodowy od oséb
fizycznych. Poziom wplywow z tego tytutu zaplanowano w oparciu o plan ustalony przez
Ministra Finanséw na 2020r., a nastepnie zatozono wzrost srednio o 5% w kolejnych latach
budzetowych. W latach poprzednich (2017-2019) dochody te wzrastaty Srednio 0 17%.
Dochody podatkowe, ktorych gtdwnym Zrodiem jest podatek od nieruchomosci, w latach
2021-2028 ustalono na poziomie roku 2020, a nastepnie skorygowano o wzrost podatku od
nieruchomosci z tytutu nowych nieruchomosci przyjetych do uzytkowania, zmiany w zakresie
opodatkowania nieruchomosci oraz o wzrost stawek podatkowych.
Dotacje i subwencje utrzymujg sie od kilku lat na poréwnywalnym poziomie, dlatego przyjeto
1% wzrost w latach 2021-2028.
Dochody z tytutu sprzedazy majatku przyjeto w latach 2021-2022 na poziomie 200.000 zi, a
w kolejnych latach prognozy w wysokosci 100.000 zt. Obstuga dlugu oraz koniecznosé
zachowania wskaznika zadtuzenia wymusza dwa warianty: wypracowanie nadwyzki
operacyjnej lub uzyskanie dochodéw ze sprzedazy majatku pozwalajgcych na obstuge dtugu.
Trudno przewidzie¢ jak w przysziosci bedzie ksztaltowat sie rynek nieruchomosci, dlatego
nalezy zaktadaé, ze w przypadku braku dochoddéw ze sprzedazy majatku lub srodkow
zewnetrznych mozliwosci inwestycyjne Gminy mogg ulec zmniejszeniu.
Wydatki w latach 2020 — 2028, z wyszczegolnieniem wydatkéw biezacych oraz wydatkéw
majgtkowych, wykazane zostaly w pozycji 2 Zatgcznika Nr 1 WPF.
W prognozie finansowej uwzgledniono wzrost wydatkéw biezgcych tylko o 1%. Zwazajac na
tempo wzrostu wydatkéw biezgcych w latach poprzednich — $rednio o0 13% - zwiekszajacy
sie zakres zadan wiasnych gmin, coraz wiekszy udziat wydatkéw sztywnych, sytuacja
gospodarcza kraju, utrzymanie wydatkdw biezgcych na takim poziomie moze by¢ trudne.
Wydatki majgtkowe uzalezniono od mozliwosci zadtluzeniowych Gminy, przyjmujgc
zatozenia:

e lgczny poziom wydatkéw majgtkowych nie moze przekracza¢ kwoty wynikajgcej z

analizy zdolnosci kredytowej, zapewniajgcej zachowanie wskaznika zadtuzenia,
e skorelowanie poziomu wydatkow majgtkowych 2z prognozowanymi dochodami

majgtkowymi, nadwyzkg operacyjng oraz mozliwosciami zadtuzenia.

PRZYCHODY, ROZCHODY | OBSLUGA DLUGU

Wynik budzetu w latach 2020-2028 wykazany w pozycji 3 Zatgcznika Nr 1 WPF, zostat
obliczony jako roznica miedzy dochodami ogétem i wydatkami ogotem.

Przychody budzetu wykazane zostaty w pozycji 4 Zatgcznika Nr 1 WPF. Przychody w roku

2020 obejmujg emisje obligacji komunalnych na sptate dtugu oraz wolne srodki na sptate

Strona | 5



Zatacznik nr 2

Objasnienia- Wieloletnia Prognoza Finansowa 2020 - 2028

dtugu i pokrycie deficytu. Nadwyzki budzetu w latach 2021-2028 przeznaczono na sptate
zaciggnietych zobowigzan, w 2021 roku na sptate zadtuzenia zaplanowano emisje obligacji
komunalnych na kwote 1.200.000 zt.

Rozchody budzetu wykazane zostaty w pozycji 5 Zatgcznika Nr 1 WPF. Rozchody w latach
2020-2028 obejmuja sptaty zaciggnietych pozyczek i wyemitowanych obligacji komunalnych
oraz planowane sptaty przysztych zobowigzan.

Diug publiczny wykazany zostat w pozycji 6 zatgcznika Nr 1 WPF. Dlug Gminy w latach
2020 — 2028 zostat obliczony jako saldo koncowe ditugu roku poprzedniego powiekszone o
przychody z tytutu planowanych emisji obligacji oraz pomniejszone o rozchody z tytutu sptaty
pozyczek i wykupu obligacji. Na lata 2020-2025 zaplanowano sptate dtugu od zaciggnietych
pozyczek i wyemitowanych obligacji (poz. 10.6 WPF), na lata 2024-2028 zaplanowano sptate
zadluzenia od emisji obligacji planowanych w latach 2020-2021. Zadtuzenie i obcigzenie

budzetu z tytutu sptaty przedstawia sie w kolejnych latach budzetowych nastepujaco:

Rok PlanO\_Nar]e Kwota_ dlugu na Obciagzenie roczne budzetu z tyt_uiu
zadluzenie koniec roku sptaty zadluzenia z odsetkami
2020 1 300 000 9 506 092,38 2 256 968
2021 1200 000 8 829 653,22 2 196 796
2022 7 172 154,65 1887 499
2023 5520 701,48 1 866 453
2024 3 600 000,00 2113201
2025 1 700 000,00 2 026 000
2026 1 200 000,00 559 500
2027 700 000,00 542 000
2028 0 724 500

Planowane do zaciggniecia zobowigzania wynikajg z koniecznosci sptaty zaciggnietych
pozyczek i wyemitowanych obligaciji.
Zgodnie z ustawg z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. 2018 poz. 2500), od 2020 r. obowigzuje nowy wskaznik
zadluzenia. Ustalana na lata 2020-2025 relacja tgcznej kwoty przypadajgcych w danym roku
budzetowym spfat i wykupdw okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
do planowanych dochodéw biezgcych budzetu nie moze przekroczy¢ sredniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodow biezgcych powiekszonych o dochody
ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodow biezgcych
budzetu. Przy obliczaniu relacji stosuje sie nastepujace zatozenia:
e dochody biezgce budzetu, do ktorych odnoszone sg tgczna kwota sptat i wykupow
oraz kwota dochodoéw biezgcych pomniejszonych o wydatki biezgce, podlegajg

pomniejszeniu o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezgce;
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e dochody biezgce budzetu pomniejszane o wydatki biezgce podlegajg pomniejszeniu
0 dotacje i srodki o charakterze biezgcym na realizacje programu, projektu lub
zadania finansowanego z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2;

o wydatki biezgce budzetu podlegajg pomniejszeniu o wydatki biezgce na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem srodkoéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2;

Dopuszczalny wskaznik obstugi zadtuzenia gminy w latach 2020 — 2028:

Rok Planowany wskaznik zadtuzenia §Maksyma|ny wskaznik sptaty zadtuzenia

2020 8,93% 18,33%
2021 8,34% 12,13%
2022 6,75% 6,85%
2023 6,61% 8,73%
2024 7,24% 11,41%
2025 6,83% 12,77%
2026 1,83% 10,40%
2027 1,72% 11,75%
2028 2,23% 13,99%

Nalezy zwrdci¢ szczegoing uwage na fakt, ze maksymalny wskaznik sptaty dtugu oparty jest

na danych historycznych, dlatego w latach 2022 i 2023 utrzymuje sie na bardzo niskim

poziomie wynikajgcym z niewielkich nadwyzek operacyjnych w latach 2019-2020. Pomimo
istniejgcego potencjatu inwestycyjnego gminy, rosngce wydatki biezgce ograniczajg wynik
operacyjny i tym samym mozliwosci inwestycyjne gminy. Indywidualny wskaznik
dopuszczalnego zadtuzenia gminy na lata 2020-2028 spetnia wymogi okreslone w art. 242 i
243 ust.1 ustawy o finansach publicznych pod warunkiem ograniczenia wydatkéw biezgcych

w przysztych latach.
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