REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

w Szczecinie

ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE
75-401 Koszalin, ul. Jednosci 5

tel. (0-94) 341-12.08, fax (0-94) 341-04-57 UCHWALA NR XCIX.385.Z.2019

SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 27 wrzesénia 2019 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonej przez Wajta Gminy Swieszyno informacji
o przebiegu wykonania budzetu Gminy Swieszyno za pierwsze pélrocze 2019 r.

Na podstawic art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z20167. poz. 561, ze zm.) w zwigzku
z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz.
869) - Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marek Dulewicz - Przewodniczacy

2. Jolanta Wilodarek - Czlonek

3. Marcin Bina$ - Czlonek
pozytywnie

opiniuje informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu Gminy Swieszyno za pierwsze poétrocze
2019r.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowiacym podstawe do wydania niniejszej opinii byta informacja
0 przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pélrocze 2019 r. Gminy gwieszyno, przedtozona
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, Zespol Zamiejscowy w Koszalinie, w dniu 30
sierpnia 2019 r. Wraz z informacjg o przebiegu wykonania budzetu przedlozono informacje
o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej oraz informacj¢ o przebiegu wykonania
planu finansowego samorzadowej instytucji kultury (Multimedialne Centrum Kultury e-Eureka -
Biblioteka Publiczna), czym wypelniono wymogi wynikajace z przepiséw ustawy o finansach
publicznych!.

Skiad Orzekajacy po analizie danych i objasnien zawartych w informacji o przebiegu
wykonania budzetu oraz danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych, o ktérych mowa
w art. 41 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, sporzgdzonych i przediozonych w trybie
okreslonym rozporzadzeniami w sprawie sprawozdawczodci budzetowej oraz w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych?, stwierdzit
co nastepuje:

1. Przedstawione wielkosci w informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pdlrocze
2019 r., sg zgodne w zakresie:
— planu dochodéw i wydatkéw — z planem ustalonym uchwalg budzetowg na 2019 r., po
zmianach wprowadzonych w okresie pierwszego péirocza br.;

Lart. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

? rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. 22018 r. poz. 109, ze zm.) oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansoéw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 1., poz. 1773)




— wykonania dochodéw i wydatkow budzetu — z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
budzetowych sporzgdzonych na podstawie przepisow w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej oraz w zakresie operacji finansowych;

— danych wymaganych uchwatg Rady Gminy Swieszyno w sprawie zakresu i formy informacji
o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze polrocze.

2. 7 przedlozonej przez Wojta informacji oraz sprawozdan wynika, ze w okresie pierwszego
potrocza 2019 r. zrealizowano dochody w wysokosci 47,9 % planu, ktére w podziale na
biezace i majatkowe wyniosty odpowiednio 53,5 % i 14,9 % planu. Dochody ze sprzedazy
majatku wykonano w 5,9% planu.

Przyjete w budzecie zalozenia finansowe wymagajg konsekwentnych dzialan w zakresie
terminowego pozyskiwania zaréwno dochodow ze sprzedazy majgtku jak rowniez
dofinansowania przedsigwzie¢ inwestycyjnych oraz prawidtowego ich rozliczenia. Ze
wskazanych zrodel w br. planowane sa wysokie dochody majgtkowe, tj. w kwocie
5447 623,68 zI, podczas gdy w pierwszym poélroczu uzyskano 811 510,21 zt (4. 14,9 %
planowanej kwoty).

Wydatki budzetowe wykonano na poziomie 31,7 % planu. Wykonanie wydatkéw biezacych
w stosunku do ich rocznego planu wyniosto 42,3 %. Plan wydatkéw majgtkowych
zrealizowano w 4,9 % planu.

Analiza realizacji wydatkéw budzetowych wykazata, Zze przekazanie $rodkow na
zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych spelnia wymogi ustawowe w tym zakresie.
Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
$wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2019 1. poz. 1352) odpis na zaktadowy fundusz swiadczen
socjalnych podlega przekazaniu na rachunek bankowy Funduszu do dnia 30 wrzesnia — przy
czym do dnia 31 maja winien by¢ dokonany w wysokosci co najmniej 75% wartos$ci rocznego
odpisu, a korekta odpiséw winna nastgpi¢ na koniec roku. Ze sporzadzonego za okres
sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych wynika, ze zaangazowano w tym
celu $rodki w wysokosci 284 459,88 21, ktore zrealizowano w 91,16 % (tj. na 259 337,08 zt).
Przy czym roczny odpis w rozdziale 75095 plan w wysokosci 9 000,00 zt zostat zrealizowany
w wysokosci 5 587,17 zt (j. w 62,08%), w rozdziale 01010 plan w wysokosci 13 097,00 zi
zostal zrealizowany w wysokosci 8 316,22 zt (tj. w 63,508%), w rozdziale 75023 plan
w wysokosei 39 200,00 zt zostal zrealizowany w wysokosci 27 548,56 zt (tj. w 70,27%)
i w rozdziale 75416 plan w wysokosci 1 230,00 zt zostat zrealizowany w wysokosci 479,43 zi
(tj. w 38,98%)

3. Pélroczna gospodarka budzetowa Gminy Swieszyno ustalona poprzez pordwnanie wielkosci
osiagnigtych dochodéw i zrealizowanych wydatkéw zamknela si¢ nadwyzka budzetowa
w kwocie 3 995 162,38 zl, na planowany na koniec roku deficyt w wysokosci 6 437 182,36 zi.
Sytuacja taka jest m.in. nastgpstwem realizacji planowanych wydatkow majatkowych,
ktorych stopien wykonania jest nizszy, niz wynikatoby to z uptywu czasu.

4. Realizacja wydatkow biezacych za pierwsze polrocze br. nie przekracza osiagnigtego w tym
okresic poziomu dochodéw biezacych, co daje podstawe zachowania wymogu okreslonego
w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych na koniec roku budzetowego.

5. Na podstawie analizy przedmiotowej informacji, dokonanej w zakresie wydatkowania
srodkéw publicznych, nie stwierdzono przekroczen planu wydatkow?, jak réwniez

3 art. 52 ust, 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych



wystepowania zobowigzai wymagalnych, co $wiadczy o zachowaniu terminowosci
regulowania ich platnosci‘.

6. Zobowigzania niewymagalne z terminem platnosci przypadajacym po 30 czerwca 2019 1.
wyniosty 438 119,14 zb.

7. Przychody budzetu w pierwszym polroczu 2019 r. stanowily 119,1 % planu i dotyczyly
wolnych $rodkéw jako nadwyzki srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu
wynikajgcych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek
z lat ubieglych (8 144 726,51z).

8. Wojt podat dane o wykonaniu rozchodéw budzetu dotyczacych splaconych rat zobowigzan
diuznych 4,7% planowanych z tych tytutéw rozchodoéws. Wéjt nie uzasadnit niskiej relacji
splat rat zaciggnietych zobowigzan dhuznych.

W informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej’ przedstawiono dane
dotyczace wykonania tej prognozy w pierwszym pétroczu 2019 r.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze informacja o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy
finansowej zawiera dane o przebiegu realizacji przedsiewzie¢ w formie opisowej, bez wskazania
stopnia (%) realizacji wykonania oraz bez pokazania wszystkich lat (2019-2022).

Zadluzenie Gminy z tytulu zaciggnietych pozyczek i emisji obligacji komunalnych
zmniejszylo si¢ w okresie sprawozdawczym do kwoty 10 491 279,068, tj. 28,1 % planowanych
dochodow.

Wartosci przyjete w planie budzetu wg stanu na dzien 30 czerwca br. zapewniaja w latach
2019-2025 zachowanie dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu splatg dlugu, o ktérym
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Sklad Orzekajacy zaznacza, ze w latach 2020-2021 wystepuje stosunkowo niska réznica
migdzy wskaznikiem planowanym, a dopuszczalnym wskaznikiem splaty zobowigzan i wynosi
odpowiednio 0,39 pkt% i 0,31 pkt%. W przedtozonej informacji o ksztaltowaniu sie wieloletniej
prognozy finansowej Wojt nie wyjasnit ryzyka finansowego dotyczgcego planowanej splaty
zadluzenia.

Przedstawione wskazniki ustalone zostaly przy zalozeniu pelnej realizacji dochodow
zardwno biezgcych, jak i dochodéw majatkowych (przede wszystkim dotacji na inwestycje),
utrzymania zakladanego poziomu wydatkéw oraz osiagnigcia planowanych nadwyzek
operacyjnych, co wymaga bardzo konsekwentnego dziatania w zakresie pozyskiwania
zaplanowanych dochodéw, jak réwniez dyscypliny w ponoszeniu wydatkow.

Informacja o przebiegu wykonania planu finansowego samorzgdowych instytucji kultury,
zgodnie z art. 265 pkt 1 ustawy o finansach publicznych uwzglednia informacje o stanie naleznosci
i zobowigzan wymagalnych. Zobowigzania wymagalne nie wystepuja. Naleznosci wymagalne
wynosza 144 666,28 zl.

Ponadto, wydajgc niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy podkresla, ze z dniem 1 stycznia
2019 r. weszla w zycie ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U z 2018 r, poz. 2500), ktéra wprowadza istotne zmiany
dotyczgce, migdzy innymi sposobu wyliczania relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach

4 art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych

3 zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S (o wydatkach)

®art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

’ stosownie do wymagan okreslonych przepisami art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

8 Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z (o stanie zobowiazan dhiznych oraz poreczen i gwarancji jednostki samorzadu
terytorialnego wg stanu na koniec II kwartatu 2019 1.)




publicznych poczawszy od 2020 r. Ponadto ustawa ta doprecyzowano regulacje dotyczacg tytulow
dtuznych o inne nienazwane ustawowo umowy (art. 72 ust. 1a).

W zwigzku z powyzszym Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w $wietle uchwalonych zmian
ustawy o finansach publicznych Gmina jest zobowigzana na biezgco analizowal swojg
indywidualng zdolnos¢ do splaty zaciggnietych i ewentualnie planowanych do zaciggnigcia
zobowigzan.

Niniejsza opinia oparta jest wylgcznie na wynikach analizy przedlozonych przez Wojta
dokumentéw i dotyczy jedynie formalno-prawnych aspektéw przebiegu wykonywania budzetu.
Nie moze by¢ zatem uwazana za rownoznaczng z wszechstronng oceng prawidlowosci przebiegu
wykonania budzetu w pierwszym poétroczu 2019 r.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowil jak na wstepie.

Od niniejszej opinii Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczqcy Skladu Orze?cajqcego
p ,

Marek Dulewicz
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