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ZARZADZENIE NR 130/VI111/2019
WOJTA GMINY SWIESZYNO
z dnia 28 sierpnia 2019 roku

W sprawie wytycznych, zakresu i szczegolowosci opracowania materiatow
planistycznych do projektu budzetu na 2020 rok oraz zatozen do wieloletniej
prognozy finansowej dla Gminy Swieszyno

Na podstawie art. 230 ust, 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.) oraz § 1 ust. 2 uchwaty Nr
X1/57/2015 Rady Gminy Swieszyno z dnia 29 czerwca 2015 r. w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Swieszyno zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Ustala sie wytyczne do opracowania projektu uchwaty budzetowej na
2020 rok oraz do wieloletniej prognozy finansowej Gminy Swieszyno:
1) zatozenia ogdlne zgodnie z zatacznikiem nr 1 do niniejszego zarzgdzenia;
2) podstawowe zatozenia i wytyczne w zakresie dochodow budzetowych zgodnie
z zatgcznikiem nr 2 do niniejszego zarzadzenia;
3) podstawowe zatozenia i wytyczne w zakresie wydatkow budzetowych zgodnie
z zatgcznikiem nr 3 do niniejszego zarzgdzenia.

§ 2. Zobowigzuje sie dyrektorow i kierownikow jednostek organizacyjnych
gminy oraz dyrektora instytucji kultury do opracowania w terminie do 20 wrzesnia
2019 r. materiatow planistycznych do projektu budzetu na 2020 rok i do wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Swieszyno.

§ 3. Zobowiazuje sie kierownikow referatow | pracownikow merytorycznych
realizujacych zadania na samodzielnych stanowiskach pracy w Urzedzie Gminy do
Opracowania materiatow planistycznych do projektu uchwaty budzetowej na 2020 rok
w terminie do 20 wrze$nia 2019 roku.

§ 4. Wprowadzam wzory formularzy majgcych zastosowanie do opracowania
materiatow planistycznych projektu budzetu i wieloletniej prognozy finansowe;
stanowigce zatgczniki nr 4-18 do niniejszego zarzadzenia.

§ 5. 1. Dopuszcza sie sporzadzania innych, dodatkowych dokumentow
wynikajacych z koniecznosci prawidtowego opracowania propozycji budzetowych
| wieloletniej prognozy finansowe;.

2. Upowazniam Skarbnika Gminy do weryfikagji otrzymanych materiatéw

planistycznych pod kagtem zgodnosci | ewentualnych odstepstw od zatozen
i wytycznych okreslonych w zarzgdzeniu.

§ 6. Zarzgdzenie wchodzi w zycie z dniem 28 sierpnia 2019 roku.
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Zatgcznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 130/V111/2019 Woéjta Gminy Swieszyno
z dnia 28 sierpnia 2019 roku

ZALOZENIA OGOLNE DO OPRACOWANIA PROJEKTU UCHWALY BUQZETOWEJ NA
2020 ROK ORAZ WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ GMINY SWIESZYNO
ZASADY OGOLNE

Przy opracowaniu propozycji do projektu budzetu oraz wieloletniej prognozy
finansowej nalezy uwzglednié:
a. zapisy uchwaty Nr XI/57/2015 Rady Gminy Swieszyno z dnia 29 czerwca 2015
roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Swieszyno;
b. obowigzujace uchwaty Rady Gminy majace wptyw na planowane dochody
i wydatki Gminy Swieszyno;
C. wylyczne dotyczgce stosowania jednolitych zatozen makroekonomicznych
opracowane przez Ministra Finansow zaktualizowane w dniu 28 maja 2019 roku:

v' srednioroczny wzrost cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogotem — 2,5 %,
v PKB w ujeciu realnym: wzrost o0 3,7%:

d. minimalne wynagrodzenie za prace w 2020r. - 2.450,00 zt (wzrost 0 8,9%),
e. od 2020 r. sktadnikiem minimalnego wynagrodzenia nie bedzie juz dodatek
stazowy, co jest efektem zmiany przepiséw. Bez zwigzku z minimalng pensja
obecnie pozostaja: nagroda jubileuszowa, odprawa pieniezna przystugujaca
pracownikowi w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente z tytulu
niezdolnosci do pracy oraz wynagrodzenie za prace w godzinach
nadliczbowych;
f. ztozone wnioski o dofinansowanie przedsiewzie¢ do Instytucji dofinansowujgcych
(Zachodniopomorski  Urzad Wojewodzki, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego, inne);
g. przedsigwziecia ujete w aktualnym zataczniku przedsiewzie¢ do uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Swieszyno na lata 2019 — 2025;
h. umowy, wnioski, programy i inne dokumenty wskazujgce na mozliwo$¢ uzyskania
dofinansowania, rozliczenia wynikajace z realizowanych przedsiewzie¢ ze $rodkow
pochodzgcych z Unii Europejskiej;
. zaciggnigete zobowigzania ktérych platnosé przewidziana zostata w roku 2020
I w latach kolejnych, zobowigzania wynikajace z uchwat Rady Gminy Swieszyno.

Podane powyzej wskazniki stuzyé beda ocenie mozliwosci finansowych Gminy
Swieszyno i nie moga by¢ traktowane jako ostateczne wytyczne do stosowania
w roku 2020.



Zatgcznik Nr 2 do Zarzgdzenia Nr 130/VI11/2019 Woéjta Gminy Swieszyno
z dnia 28 sierpnia 2019 roku

PODSTAWOWE ZALOZENIA | WYTYCZNE DOTYCZACE KALKULOWANIA
| PREZENTACJI DOCHODOW

A. Kalkulowanie dochoddéw na 2020 r.

1. Podatek od nieruchomosci nalezy obliczy¢ na podstawie aktualnego wymiaru
I stosowanych stawek w 2019r. z uwzglednieniem przewidywanego wykonania
| prognozy zmian w bazie podatkowej. W analizach uwzgledni¢ w szczegolnosci
potencjalne nadptaty i mozliwo$¢ windykacji naleznosci podatkowych.

2. Podatek od érodkéw transportowych nalezy oszacowaé w oparciu o stawki
obowigzujgce w 2019 roku.

3. Podatek rolny, podatek lesny oszacowaé stosujgc maksymalne stawki oparte na
komunikatach GUS z uwzglednieniem prognozy zmian w bazie podatkowe;.

4. Wptywy z podatku od czynnosci cywilnoprawnych, podatku od spadkéw
| darowizn, podatku dochodowego od osob fizycznych optacanego w formie karty
podatkowej, podatku dochodowego od os6b prawnych oszacowa¢ w oparciu
0 przewidywane wykonanie roku 2019.

5. Wptywy z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska, optaty skarbowej, optaty za
zajecie pasa drogowego oraz wptywy z pozostatych dochodow /np. odsetki z od
nieterminowych wptat z tytutu podatkow i opfat, odsetki, pozostate odsetki, wptywy
z roznych opfat, wptywy z opfaty produktowej czy eksploatacyjnej/ - przyjgc
poszczegolne wartosci w wysokosci $redniej wplywow z ostatnich 3 lat oraz
planowanych zmian.

6. Wplywy z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie ilosci
wydanych i przewidywanych do wydania zezwolen.

7. Wptywy z optat za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci —
Przyjac roczng wysokos$¢ optat z uwzglednieniem aktualizacji wyceny oraz innych
zmian.

8. Wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych oszacowaé¢ na podstawie
zawartych umoéw z uwzglednieniem zapiséw umownych regulujgcych waloryzacje
stawek czynszu w przysztych latach.

9. Wpitywy z ustug - przyja¢ wartosci $rednie na podstawie ksztattowania sie
wptywow z ostatnich 3 lat z uwzglednieniem planowanych zmian.

10. Wpitywy z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi szacowaé

W oparciu o obowigzujgce stawki optaty oraz liczbe osob wynikajacych ze ztozonych
deklaracji.



11. Wptywy z optat za dostarczang wode i odprowadzane $cieki — zaplanowa¢
zgodnie z zatwierdzong taryfg dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekéw nr SZ.RET.070.4.172.2018.AB z dnia 07.11.2018r. wydana
przez Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Szczecinie oraz
Uchwatg Rady Gminy nr LI1/302/18 z dnia 18.07.2018r. w sprawie doptat do cen za

zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekow na terenie Gminy
Swieszyno.

12. Udziaty w podatku dochodowym od oso6b fizycznych — zaplanowaé na podstawie
informacii przedstawianej przez Ministra Finansow.

13. Dochody ze sprzedazy majgtku nalezy ustalic na podstawie mozliwosci zbycia,
przy czym plan sprzedazy nalezy uzgodni¢ odrebnie z Wojtem Gminy Swieszyno.
W kalkulacji nalezy ujg¢ dochody z majatku, ktorych sprzedaz nastgpita przed
I w roku 2020, a ewentualne ptatnosci rat i innych naleznosci nastgpig w latach
kolejnych. Nalezy dokona¢ weryfikacji Wieloletniej Prognozy Finansowej dla lat 2020-
2030 pod katem mozliwosci uzyskania dochodéw ze sprzedazy majatku.

14. Subwencje os$wiatowg z budzetu panstwa ustalic w 2020r. na podstawie
informacji z Ministerstwa Finansow.

15. Dotacje z budzetu panstwa na zadania witasne i zlecone wprowadzi¢ do projektu
po okresleniu ich wysokosci przez Wojewode Zachodniopomorskiego i Dyrektora
Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Koszalinie, a dotacje z innych JST na
podstawie zapisow zawartych porozumien.

18. Dotacje z funduszy celowych, /dotacje z innych zrodet / w 2020r. obliczy¢ na
podstawie zawartych porozumien, nie prognozujac ich wzrostu,

17. Wptywy z tytutu dofinansowania projektow realizowanych w ramach programow
dofinansowywanych z budzetu $rodkow Unii Europejskiej — planuje sie na podstawie
ztozonych juz  wnioskéw o ptatnose, przewidywany termin ich realizagji,
harmonogramoéw oraz zapisow zawartych umoéw i przewidywanych rzeczywistych
wptywow

B. Prezentacja dochodéw

1. Dochody do projektu budzetu na 2020r. przedstawi¢ w uktadzie: dziat, rozdziat,
paragraf oraz w podziale na dochody majatkowe i biezgce. Do dochodoéw
majatikowych zalicza sie dochody:

- Z tytutu przeksztatcenia prawa wieczystego uzytkowania w prawo wiasnosci
klasyfixowane w § 076,

- ze sprzedazy majatku klasyfikowane w § 077, 078, 087 i 080

- dotacje oraz $rodki przeznaczone na inwestycje tj § 6xxx.

Do dochodow biezacych zalicza sie dochody klasyfikowane w pozostatych
paragrafach (patrz paragrafy zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
02 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej Kklasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych( tj.
Dz. U z 2014r., poz. 1053 z pdzn.zm.).



2. Dochody do projektu budzetu przedstawi¢ takze w podziale na zrodta dochodéw.

3. W planowaniu dochodéw gromadzonych na wydzielonych rachunkach jednostek
oswiatowych nalezy stosowaé odpowiednio powyzsze zasady ich kalkulowania. Stan
Srodkow na poczatek i koniec roku nie powinien byé planowany.

Planowane dochody powinny charakteryzowaé sie realnoscig wykonania. Przy

planowaniu wplywéw z podatkéw i optat lokalnych uwzgledni¢ wskaznik
sciggalnosci.



Zalgcznik Nr 3 do Zarzgdzenia Nr 130/V111/2019 Wojta Gminy Swieszyno
Z dnia 28 sierpnia 2019 roku

PODSTAWOWE ZALOZENIA | WYTYCZNE DOTYCZACE KALKULOWANIA
| PREZENTACJI WYDATKOW

A. Wydatki w projekcie budzetu i wieloletniej prognozie finansowe;j planuje sie jako:

1. Przedsigwziecia wieloletnie, do ktorych zalicza sie w szczegolnosci:

1) programy, projekty lub zadania, w tym realizowane z udziatem $rodkéw, o ktorych
mowa v art. 5 ust.1 pkt. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych;

2) umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym:

3) inne projekty i programy, umowy, ktérych finansowanie przekracza rok budzetowy.

2. Wydatki niebedace przedsiewzigciami, do ktorych zalicza sie wydatki wszystkich
jednostek organizacyjnych i Urzedu Gminy, a w szczegélnosci:

1) jednorazowe, roczne wydatki biezgce;

2) roczne wydatki majatkowe;

3) powtarzalne, state wydatki biezace (np. wynagrodzenia i sktadki, ZFSS, delegacje,
zakup materiatdw i wyposazenia, itp.);

4) wieloletnie umowy na czas nieokreslony dla ktorych nie jest mozliwe okreslenie
tacznych naktadow finansowych (np. dostawy energii, wody itp.);

5) umowy niezbedne dla zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki np.: zimowe
i letnie utrzymanie drég, odbiér odpadow, konserwacja obiektéw, prenumeraty,
obstuga programéw komputerowych, ubezpieczenia majatku itp.:

B. Wydatki do projektu budzetu przedstawia sie w podziale na biezgce i majgtkowe
w uktadzie: dziat, rozdziat i paragraf klasyfikacji budzetowe;.

C. Dla przedsiewzigc¢, o ktérych mowa w czesci A.1 uwzglednianego w wieloletnigj
prognozie finansowej okresla sie:

1) nazwe i cel;

2) Jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujgcyg
wykonywanie przedsiewziecia;

3) okres realizacji i ogdtem naktady finansowe na realizacje (facznie z poniesionymi
do roku 2019 r. i prognozowanymi do poniesienia w 2019 r):

4) limity wydatkdéw w poszczegolnych latach poczgwszy od 2020 r ;

5) limity zobowigzan do zaciggniecia w 2020 r. i w latach kolejnych w celu
zakonczenia zadan kontynuowanych.

D. Jednostki organizacyjne, referaty i samodzielne stanowiska w Urzedzie Gminy
opracujg w terminie do 20.09.2019 karty przedsiewzie¢, o ktorych mowa w pkt. A.1
i C. Karte nalezy opracowa¢ dla kazdego przedsiewzigcia z uwzglednieniem
wszystkich umoéw zawartych w latach poprzednich obowiazujgcych réowniez w roku
2020, przewidzianych do zawarcia w roku 2020 i przekraczajgcych swym
obowigzywaniem rok budzetowy lub obcigzonych skutkami wydatkowania $rodkéw
w latach przysztych (na druku, ktérego wzor stanowi zat. nr 17) do niniejszego
zarzgdzenia. Ustalony limit zobowigzan bedzie podstawa do udzielenia kierownikom



jednostek i innym osobom upowaznienia do zawierania umow i zaciagania
zobowigzan wykraczajacych poza rok budzetowy. Planujgc zadania i programy
inwestycyjne uwzgledni¢ nalezy jako priorytet kontynuacje zadan ujetych juz w WPF
I zZtozonych wnioskow.

E. Wsiepne zatozenia planéw finansowych na rok 2020 jednostek organizacyjnych
Gminy Swieszyno oraz referatow i samodzielnych stanowisk w Urzedzie Gminy
Swieszyno:

1. Jednostki budzetowe, referaty i pracownicy Urzedu Gminy opracowujac
planowane wydatki na realizacje zadan do budzetu zobowigzani sg przedstawic¢ je
z podziatem na dziaty, rozdziaty i paragrafy klasyfikacji budzetowej.

Poprzez wydatki majatkowe nalezy rozumieé wydatki (klasyfikowane w § od 6010 do
§ 6800) | sg to wydatki zwigzane z zakupem, powstaniem, wytworzeniem, budows,
przebudowg $rodka trwatego o wartosci powyzej 10.000 z, ktére dodajg nowe
funkcje, powigkszajg obiekt. Zwréci¢ nalezy uwage na rdznice pomiedzy nimi,
a klasyfikowaniem remontéw w § 4270 do wydatkow biezacych, wydatkow ktoére
stuzg odtworzeniu cech, funkcji obiektéw i urzadzen.

2. Wydatki na wynagrodzenia oblicza¢ nalezy wedtug stanu zatrudnienia i stawek
wynagrodzen na dzien 1 wrzesnia 2019 r., w tym:

1) wydatki na wynagrodzenia dla pracownikéw bedacych nauczycielami — wedtug
planowanych od 1 wrzeénia 2019 r. stawek w rozporzgdzeniu Ministra Edukacji
Narodowej zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkow przyznawania
dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu
wolnym od pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1587). Pula nagréd dla nauczycieli
planowana jest w proporcjach 0,7% wynagrodzen osobowych do dyspozyciji
dyrektora jednostki i 0,3% wynagrodzen osobowych do dyspozycji Wéjta Gminy;

2) plan wynagrodzen dla pracownikéw niebedacych nauczycielami na 2020 r. nalezy
skalkulowa¢ wedtug kwot wynikajgcych z uméw o prace na dzien 01.09.2019 %

3) wydatki na wynagrodzenia bezosobowe kalkulowaé wedtug zawartych
I planowanych umow;

4) wszelkie odstepstwa wynikajace z dokonanych zmian organizacyjnych
| planowanych zmian nalezy odrebnie obliczyé i opisaé.

3. Plan finansowy pozostatych wydatkow biezacych nalezy ustali¢ na poziomie
2019 roku z przewidywanego planu wydatkow biezacych nalezy wytaczy¢ przyznane
w 2019 roku zwiekszenia wydatkow o charakterze jednorazowym oraz wydatki na
zadania konczone w roku 2019 (nie wymagajace kontynuacji w roku 2020). Do
planéw nalezy dotgczy¢ krotkg czeéé opisowa oraz kalkulacyjna poszczegolnych
wydatkow.

4. Planowane wydatki na remonty nalezy przedstawi¢ wraz z opisem planowanych
robot i kakulacjg wydatkéw.

5. Dotacje podmiotowe dla Instytucji Kultury to dotacje uzupetniajgce przychody
i gwarantujgce wykonanie zaakceptowanego przez Wojta programu funkcjonowania
instytucji kultury w 2020 roku. We wniosku do budzetu instytucja kultury przedstawia
proponowany program funkcjonowania wraz z kalkulacjg kosztéw dziatalnosci, wg
wzoru stanowigcego zat. nr 18 do niniejszego zarzadzenia.



6. Wydatki realizowane w ramach Programu Przeciwdziatania Alkoholizmowi
i Narkomanii przewidzie¢ tylko na cele wyznaczone ustawg. Wysokos¢ wydatkow
ustalic jako sume kwoty prognozowanych dochodéw z wydawanych pozwolen na
sprzedaz alkoholi w 2020 r. oraz prognozowanych wydatkéw 2019 roku, ktore nie
zostang wykonane (faktycznie zaptacone).
7. Planowane kwoty dotacji celowych na zadania, realizowane na podstawie ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie — kwoty nalezy ustali¢ na
podstawie analizy ztozonych wnioskéw do budzetu | mozliwosci finansowych gminy.

8. Kwoty wydatkow na realizacje przedsiewziec realizowanych na podstawie ustawy
z dnia 21 lutego 2014 r. o Funduszu Soteckim (Dz. U. z 2014, poz. 301 z pdzn. zm.)
Wwg wzoru stanowigcego nr 6 do niniejszego zarzadzenia.

9. Wydatki na obstuge zadtuzenia planowane bedg w oparciu o oprocentowanie
wynikajgce z zawartych umoéw i przyjeciu danych o wielko$ciach prognozowanych
stawek WIBOR, redyskonta weksli.

10. Propozycje planéw finansowych wydzielonych rachunkéw jednostek o$wiatowych
kierownicy jednostek przedstawig Wojtowi Gminy Swieszyno w terminie do
20 wrzesnia 2020 r. Do projektow planow finansowych zobowiazani sg dotaczyc¢:

- kalkulacje wielkosci planowanych dochodow z podaniem ich zrodet,

- informacje o przeznaczeniu wydatkow.

11. Wszystkie materiaty planistyczne winny by¢ opracowane realistycznie, w oparciu
o indywidualne kalkulacje uzupetnione o czg$C opisowg zawierajacg szczegdlowe
uzasadnienie ich ustalenia. Wszystkie dodatkowe obliczenia i tabele nalezy
sporzgdzic w formie odrebnych zatgcznikow w programie EXCEL. Wnioski w wers;ji
papierowe] nalezy sktadaé do Skarbnika Gminy, wnioski w wersji elektroniczne;j
nalezy przesta¢ na adres skarbn ik@swieszyno.pl

12. Ze wzgledu na wprowadzone od sierpnia 2019 . | planowane od pazdziernika
2019r. kolejne zmiany w podatku dochodowym od oséb fizycznych, ktére moga mieé
negatywny wptyw na poziom dochodéw wiasnych gminy, jak réwniez ze wzgledu na
rosngcq inflacje, prawdopodobny wzrost stop procentowych i tym samym wzrost
kosztow obstugi diugu, zaleca sie szczegoding ostroznos¢ w planowaniu wydatkow
na 2020 r.

13 W oparciu o wycinkowe projekty Skarbnik sporzadzi zbiorczy materiat do
wieloletnie] prognozy finansowej i do projektu budzetu gminy na 2020 rok w terminie
do 15 listopada 2019 r.



