REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

wSzczecinie

ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE
75-401 Koszalin, ul, Jadnoéei 5
tel. (0-94) 341-12.08, fax (0-04) A41-04.87 UCHWALA NR VIII.54.2.2019
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ

W SZCZECINIE
z dnia 25 stycznia 2019 1.

W sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu
Gminy Swieszyno

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 561, ze zm.) oraz art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2017r. poz. 2077, ze zm.) Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marek Dulewicz - Przewodniczacy
2. Jolanta Wlodarek - Czlonek
3. Marcin Binas - Czlonek

po dokonaniu analizy wieloletniej prognozy finansowej Gminy Swieszyno lata 2019-2025 oraz
uchwaly budzetowej na 2019 r.
pozytywnie

opiniuje prawidlowos¢ planowanej kwoty dhugu Gminy Swieszyno, wynikajaca
z zaciggnietych zobowigzan!

Uzasadnienie

Podejmujgc uchwale Nr IV/17/18 z dnia 21 grudnia 2018 r. Rada Gminy uchwalila
wieloletnig prognoze finansowa na lata 2019-2025 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat
zobowigzan okreslong zalacznikiem nr 1. Z przedstawionych w zalgezniku danych wynika, iz
w latach 2019-2025 nie jest planowane zaciggnigcie zobowigzan o charakterze kredytowym.
Zadtuzenie Gminy na koniec 2019 r. zmniejszy si¢ do poziomu 10 334 194,97 zt (przewidywane
zadtuzenie na koniec 2018 r. wyniesie 10 736 194,97 zt). W kolejnych latach dlug ma by¢
sukcesywnie zmniejszany. Zaciggniety dtug splacany bedzie do 2025 r.

Wedlug zalozefi uchwalonej wieloletniej prognozy finansowej zrédtem splaty dhugu
publicznego w 2019 r. majg by¢ wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych oraz nadwyzka budzetowa, ktéra od 2020 r. ma by¢ wylacznym zrédtem
jego splaty. Prognoza kwoty dtugu, stanowigca czgs¢ wieloletniej prognozy finansowej, zostala
zatem sporzadzona na okres calkowitej splaty dhugu, co jest zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

Najwyzszg wartos¢ rozchodow tytulem splaty zobowigzan dhuznych ustalono dla lat 2020-
2021 (odpowiednio 1901968,34 zt i 1876439,16 zl) i dla lat 2022-2023 (odpowiednio
1 681 730,24 zt i 1 681 680,31 z) w pozostatych latach prognozuje sie rozchody wartosciowo
nizsze (402 000,00 zt w2019 r. 1 609 261,48 zt w2024 1.1 1 583 115,44 zt w 2025 r.).

We wszystkich latach prognozy finansowej okreslono tez wydatki na obstuge diugu
zaciggnietego.

Z przedstawionych w prognozie wieloletniej wartosci — w tym przy uwzglednieniu
wartosci z wykonania budzetéw w latach poprzednich (2016-2018) — wynika, ze w okresie splaty

! Art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.
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dlugu nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Przyjeta w prognozie koncepcja zachowania tej relacji oparta jest (dla dopuszczalnych
wskaznikow splat) zaréwno na projekcji dochodéw ze sprzedazy majatku, jak ina zatozeniu
osiggania tzw. nadwyzek (sald) operacyjnych, czyli dodatnich réznic migdzy dochodami
a wydatkami biezacymi spelniajacych reguty wydatkowe z art. 242 ustawy.

W odniesieniu do tych zalozen, na podstawie danych z wykonania budzetéw w latach
2016-2017 (w zakresie 2018 r. dane planowane za 11l kwartat) Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze
w kazdym roku Gmina realizowata dochody ze sprzedazy majatku, jak tez osiggata dodatnie salda
operacyjne, przy czym realizowane w omawianym obszarze wartosci podlegaly Zzmianom.
Prognoza tych wartodci zawarta w uchwale z 21 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Swieszyno na lata 2019 — 2025 w zakresie nadwyzek
operacyjnych odbiega w sposéb znaczacy od wartosci historycznych. Ksztattuja sie one na
poziomie 369 119,87 zt (w 2019 r.) — 6 740 195,84 zt (w 2021 r.) sa odmienne od danych
historycznych odnoszacych sie do wykonania budzetéw w latach 2016-2017 oraz planowanego
wykonania w 2018 1., tj. 4744 111,58 zt (w 2016 r.), 4684 706,52 zI (w 2017 r.) oraz
4 078 769,95 zt (w 2018 1.). Zwazywszy jednakze na odlegly okres prognozowania oraz zakladany
poziom dtugu publicznego Gminy Swieszyno w najblizszych latach, Skiad Orzekajacy zwraca
uwage na potrzebe stalego monitorowania realizacji zalozen przyjetych dla zachowania relacji
z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Z uwagi na zalozenia przyjete w projekcie prognozy, najwazniejsza pozycja wplywajaca
na spetnienie przez jednostke reguly, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych
oraz przyjety sposéb sfinansowania prognozowanych od 2019 r. wydatkow majatkowych, beda
mialy faktycznie zrealizowane dotacje na inwestycje. W latach 2019-2025 beda one stanowily
44% finansowania wydatkéw majatkowych, podczas gdy na dzief podjgcia uchwaly wieloletniej
prognozy finansowej zawarto umowy zapewniajgce 5% finansowania tych zadan.

Dodatkowo, Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze z przedlozonej uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze planowana splata zobowigzan zwrotnych w latach
2020 — 2021 moze spowodowa¢ naruszenie relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, gdyz stopien jej zachowania wynosi odpowiednio 0,02 pkt% 1 0,07 pkt%. Splata
dhugu publicznego w spos6b przyjety w uchwalonej prognozie wieloletniej wymaga, w ocenie
Skiadu Orzekajacego, skutecznych dziatai zapewniajacych wykonanie kolejnych budzetow na
poziomie zblizonym do okreslonego w tej prognozie finansowej.

Majac na uwadze przedstawione dane planistyczne, prognostyczne i sprawozdawcze,
Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Niniejsze uchwata, na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, podlega
publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach okreslonych w ustawie o dostgpie
do informaciji publicznej?.

Zgodnie z art. 20 ust. | ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od uchwaty Sktadu
Orzekajacego przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczqcy Skladu Orzekajgcego

Marek Dulewicz

2 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330, ze zm.).



