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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 12 grudnia 2018 r.

w sprawie opinii do projektu uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Swieszyno na lata 2019 -2025

Na podstawie art. 13 pkt 12 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) i art. 230 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z2017r. poz. 2077, z pézn. zm.) Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marek Dulewicz - Przewodniczacy
2. Jolanta Wiodarek - Cztonek
3. Bogustaw Staszewski - Czlonek

pozytywnie

opiniuje projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Swieszyno
na lata 2019 — 2025.

Uzasadnienie

I. Zgodnie z art. 230 ust 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych' zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest
zobowigzany do przedlozenia radzie oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania,
projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem
uchwaty budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Natomiast zgodnie
z art. 230 ust. 3 cyt. ustawy regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ do projektu uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem
uchwaty budzetowej, ze szczegblnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw
ustawy dotyczagcych uchwalanie i wykonywania budzetow w nastepnych latach, na ktére
zaciagnieto i planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania.

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Swieszyno na lata
2019-2025 zostal przedlozony w formie elektronicznej Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Szczecinie, Zespol Zamiejscowy w Koszalinie w dniu 15 listopada 2018 r.

II. Skfad Orzekajacy formutujac opini¢ przyjat za podstawe dane wynikajace z projektu uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
przedsigwzig¢ oraz zalgczonej do niej prognozy kwoty diugu, projektu budzetu na 2019r.,
uchwaty budzetowej po zmianach na 2018 r. oraz sprawozdar sporzadzonych na dzien 31 grudnia
2017 r. 1 30 wrzesnia 2018 r.
Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera elementy okreslone przepisami art. 226 ustawy

o finansach publicznych.

I'Dz. U. 22017 1. poz. 2077, z p6zn.zm.
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Do projektu wieloletniej prognozy finansowej dotaczone zostaly objasnienia przyjetych
wartosci, ktore majg shuzyé spelnieniu wymogu jej realistycznosci, czym spetniono wymog
okreslony art. 226 ust. 2a w zw. z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie
zasady, o ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych (tj. prognozowane dochody
biezace budzetéw zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkéw biezacych). Roznica
miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi wykonanymi na koniec 2018 r. bgdzie
mie¢ istotny wptyw w latach 2019-2021 na spelnienie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, limitujacej poziom splaty dtugu w poszczegdlnych latach.

Z projektu wynika, ze okres objety wieloletnig prognoza finansowa odpowiada okresowi, na
jaki przyjeto limity wydatkow na realizacje ujgtych w prognozie przedsigwzigé, a prognoza
kwoty dtugu sporzadzona jest na okres, na ktory zaciagnieto zobowigzania, co wyczerpuje
dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych. Projekt przedstawia sposob
sfinansowania sptaty dtugu. Prognozowana kwota dlugu na koniec 2019r. wyniesie
10 251 079,53 zt i osiagnie poziom 29,79 % planowanych dochodow ogétem.

Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza
dyspozycje wynikajgcg z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

Projekt uchwaty w sprawie WPF wykazuje zgodnos¢ z projektem uchwaty budzetowej
w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Obliczona na podstawie prognozowanych w projekcie uchwaly w sprawie wieloletnie;
prognozy finansowej wielkosci relacja splat zobowiazan finansowych i kosztéw ich obstugi
do planowanych dochodéw ogotem, okreslona w art. 243 ustawy o finansach publicznych
(lata 2019-2025), nie przekroczy dopuszczalnego poziomu. Planowane w 2019 r. splaty
kredytow, pozyczek oraz wykup obligacji (402 000,00 zt) powigkszone o nalezne odsetki
(372 000,00 z}) stanowig 1,93 % (z uwzglgdnieniem wyltaczen ustawowych) planowanych
dochodéw, a dopuszczalny wskaznik sptat 9,96 % (obliczony z uwzglednieniem planu na trzy
kwartaty 2018 1.).

Na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, w okresie
splaty diugu istotny wplyw bedzie miata realizacja wielkosci budzetowych na poziomie
prognozowanym w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,
a w szczegblnosci wykonanie w przewidywanej wysokosci nadwyzek operacyjnych (r6znica
miedzy dochodami a wydatkami biezacymi) oraz dochodéw majatkowych (z dotacji na
inwestycje).

Z uwagi na zalozenia przyjete w projekcie prognozy, najwazniejsza pozycjg wplywajaca na
spetnienie przez jednostke reguly, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych
oraz na przyjety sposéb sfinansowania prognozowanych od 2019 r. wydatkéw majgtkowych,
beda mialy faktycznie zrealizowane dotacje na inwestycje. W latach 2019-2025 beda one
stanowily 43 % finansowania wydatkow majatkowych, nie mniej jednak na dzien
sporzadzenia opinii zapewnione zostaty tylko w 4,7 % poprzez odpowiednio zawarte umowy
zapewniajgce zrodta finansowania.

Przy powyzszym Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w celu zapewnienia realizacji zatozef
wieloletniej prognozy finansowej w latach 2019 — 2025 w zakresie zachowania ograniczen
wynikajgcych z art. 243 ustawy o finansach publicznych, konieczne bedzie biezace
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monitorowanie wykonywania budzetéw. Szczegélnym nadzorem, w poszczegélnych latach
nalezy obja¢ realizacje¢ dochodéw majatkowych, a przede wszystkim dotacji na inwestycje.

Z przedtozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze
planowana splata zobowigzan zwrotnych w latach 2020 — 2021 moze spowodowaé naruszenie
relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, gdyz stopien jej zachowania
wynosi odpowiednio 0,02 pkt% i 0,07 pkt%. Zatem w prognozowanym okresie dlugu istotny
wplyw bedzie miala relacja wielkosci budzetowych na poziomie prognozowanym w projekcie
uchwaty w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy finansowej. W celu Zapewnienia
realizacji zalozen wieloletniej prognozy finansowej w latach 2020 -2021 w zakresie zachowania
ograniczen wynikajgcych z art. 243 ustawy o finansach publicznych, konieczne bedzie biezgce
monitorowanie wykonywania budzetéw. Szczegdlnym nadzorem, w poszczeg6lnych latach
nalezy objg¢ realizacje nadwyzek operacyjnych (r6znica miedzy dochodami a wydatkami
biezgcymi) oraz dochodéw majatkowych, a przede wszystkim dotacji na inwestycje.

III. Pozostate uwagi:
W roku 2019 nie jest spelniona regula logiczna [poz.12.5 = (poz.12.3 — poz.12.3.1) +
(poz.12.4 — poz.12.4.1.)] odnoszaca si¢ do ustalenia wydatkéw na wktad krajowy w zwigzku
z umowy na realizacj¢ zadania finansowanego z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Réznica wynosi 184 534,47 z1.

Opini¢ do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetu, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze
szczegblnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostke samorzadu
terytorialnego  przepisow ustawy o finansach publicznych, dotyczacych uchwalania
1 wykonywania budzetéw w latach nastepnych, na ktére zaciaggnieto zobowiazania. Réwnoczesnie
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza
odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w szczegdlnosci za celowosé i realnosé
planowania wydatkow.

Majgc powyzsze na uwadze Sktad postanowit jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejsze;j
uchwaty Skladu Orzekajgcego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Uchwata podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania przez jednostke
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych — tj. na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 .
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330, z p6zn.zm.).

Przewodniczqgcy Skla« 01'zelc/cy'qcego

Marek Dulewicz /Z




v



