REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA

w Szczecinie
ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE
75-401 Koszalin, ul, Jednosci 5

tal, (0-R4) 341-12-08, fax (0-04) 241.04

UCHWALA NR LXXXVIL522.Z.2018
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 12 grudnia 2018 r.
w sprawie wydania opinii o mozliwo$ci wykupu obligacji emitowanych przez
Gmine Swieszyno

Na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

z 2017 1. poz. 2077, z p6zn. zm.), w zwiazku z art. 13 pkt 1 i 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) Sktad Orzekajacy Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w skiadzie:

1. Marek Dulewicz - Przewodniczacy
2, Jolanta Wiodarek - Czlonek
3. Bogustaw Staszewski - Czlonek

po rozpatrzeniu wniosku Wéjta Gminy Swieszyno w sprawie wydania opinii o0 mozliwosci wykupu
w latach 2020-2025 obligacji o wartodci nominalnej 9 000 000,00 zt (stownie: dziewieé¢ milionéw
zlotych) emitowanych na sfinansowanie planowanego deficytu, w szczeg6lnoscei na realizacje inwe-
stycji oraz splatg¢ wezedniej zaciggnigtych zobowigzan w formie pozyczek, postanawia

pozytywnie
zaopiniowa¢ mozliwo$é¢ wykupu w latach 2020-2025 wymienionych obligacji na warunkach okre-
Slonych we wniosku.

Uzasadnienie

Whiosek Wojta Gminy Swieszyno z dnia 3 grudnia 2018 . przekazany zostal Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie, Zespot Zamiejscowy w Koszalinie w tym samym dniu.

Whniosek dotyczy wydania opinii o mozliwosci wykupu przez Gmine Swieszyno w latach
2020-2025 obligacji w facznej liczbie 9 000 sztuk, o wartosci nominalnej 1 000,00 zt kazda, na laczna
kwote 9 000 000,00 zt.

Przedmiotowe obligacje emitowane sg na podstawie uchwaty Nr IT1/10/18 Rady Gminy Swie-
szyno z dnia 29 listopada 2018 roku w sprawie emisji obligacji przez Gming Swieszyno oraz okre-
slenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu, w ktorej okres$lono w § 2, ze celem emisji jest sfi-
nansowanie planowanego deficytu zwigzanego z realizacjg zadan inwestycyjnych oraz splatg weze-
$niej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu zaciagnigtych pozyczek!.

Wojt Gminy zostat upowazniony do zawarcia umowy z podmiotem, ktéremu zostang powie-
rzone czynnosci zwigzane ze zbywaniem i wykupem obligacji oraz wyplata oprocentowania, doko-
nania wszelkich czynnosci zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem emisji obligacji oraz
wypelnienia $§wiadczen wynikajacych z obligacji.

Przeprowadzenie emisji obligacji zostato ujgte w przychodach budzetu planowanych na 2018
rok. Ponadto z tresci uchwaty wynika, ze obligacje wyemitowane zostang w seriach:

- seria A18 o wartosci 1 500 000,00 zt, z terminem wykupu w 2020 r.;

- seria B18 o wartosci 1 500 000,00 zi, z terminem wykupu w 2021 r.;

! Zgodnie z dyspozycja art. 32 ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 483) w uchwale
Rady Miejskiej wskazano cel emisji obligacji.



- seria C18 o wartosci 1 500 000,00 zl, z terminem wykupu w 2022 r.;

- seria D18 o wartosci 1 500 000,00 zt, z terminem wykupu w 2023 r.;

- seria E18 o warto$ci 1 500 000,00 zi, z terminem wykupu w 2024 r.;

- seria F18 o wartosci 1500 000,00 zi, z terminem wykupu w 2025 r.;
Wykup obligacji zgodnie z zapisem § 5 ust. 2 przywolanej wyzej uchwaty bedzie nastgpowat wedtug
ich warto$ci nominalnej. Na podstawie konstrukcji budzetu na 2018 rok wskazac¢ nalezy, ze emisja
pozostaje w zgodzie z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

We wniosku okre$lono nastepujgce warunki emisji obligacji, ktore zostaty uwzglednione przy
wydaniu niniejszej opinii:
1) termin wyemitowania obligacji —do 31.12.2018 r.;
2) termin wykupu obligacji — lata 2020-2025;
3) oprocentowanie obligacji zmienne, rowne stawce WIBOR 6M, ustalonej na dwa dni robocze
przed rozpoczeciem okresu odsetkowego, powigkszone o marze nie wigkszg niz 2 punkty pro-
centowe.

Na podstawie prognozy kwoty dtugu stanowigcej czgs¢ wieloletniej prognozy finansowej Gminy,
przyjetej uchwata I111/9/18 Rady Gminy Swieszyno z dnia 29 listopada 2018 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Swieszyno na lata 2018-2025, uwzgledniajacej zobowia-
zanie wynikajace z opiniowanej emisji obligacji, Sktad Orzekajacy stwierdzil, iz roczne obcigzenie
budzetu Gminy z tytutu splaty tgcznej kwoty diugu publicznego wraz z naleznymi odsetkami bedzie
ksztattowalo si¢ nast¢pujaco:

Dopuszczalny wskaZznik splaty zobowiazan okreslony w art. 243
ustawy, po uwzglgdnieniu ustawowych wylaczen, obliczony w | Wskaznik planowanej Iacznej kwoty Stopien zachowania relacji
oparciu: splaty zobowiazan, o ktorej mowa w
art. 243 ust. 1 ustawy do dochoddw, ]
Rok | ° wykonanie roku poprzedzaja- o plan 3 kwartalu roku po- po uwzglednieniu zobowigzan w pordwnaniudo | poréwnaniu do
cego pierwszy rok prognozy przedzajacego pierwszy rok | zwigzku wspoltworzonego przez JST “’yk"“;z':‘.‘ Toku | pohn 3 Kwadtaly
(wskaznik ustalony w oparciu o | prognozy (wskaZnik ustalony | oraz po uwzglednieniu ustawowych pog?rfvszﬁt}ekgo roku poprzedza-
$rednig arytmetyczna z 3 poprzed- | W oparciu o Srednig arytme- wylaczen przypadajacych na dany prognozy w la- Jacego pierwszy
nich lat) tyczna z 3 poprzednich lat) rok tach 2018-2020 rok prognozy
2018 15,67% 11,64% 1,93% 13,74% 9,71%
2019 9,71% 5,69% 2,32% 7,39% 3,37%
2020 10,43% 6,40% 6,38% 4,05% 0,02%
2021 x 12,69% 7,86% x 4,83%
2022 X 16,98% 7,36% X 9,62%
2023 X 13,80% 7,20% X 6,60%
2024 X 8,98% 6,82% X 2,16%
2025 X 8,03% 6,35% X 1,68%

W oparciu o powyzsze dane Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w latach objetych prognoza splata
zobowigzan nie przekroczy relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Nalezy jednak wskazaé, ze w 2020 roku wystepuje stosunkowo niska réznica migdzy wskazni-
kiem planowanej Icznej kwoty splaty zobowiazan, a dopuszczalnym wskaznikiem ich splaty i wy-
nosi 0,02 pkt%. W tej sytuacji finansowej samorzadu, niekorzystne odchylenia w realizacji wielkosci
zakladanych w poszczegdlnych latach prognozy moga spowodowaé przekroczenie dopuszczalnego



wskaznika splaty zobowigzan. Gmina dziatajac w okreslonych warunkach prawnych i ekonomicz-
nych przewidziala w wieloletniej prognozie finansowej $rodki na splate zobowigzan z lat ubieglych
i na wykup planowanej emisji obligacji komunalnych. Nalezy jednak uwzgledni¢ fakt, ze zabezpie-
czenie $rodkéw na splate tych zobowigzan, jak rowniez osiagnigcie planowanego wskaznika splaty
zalezy glownie od wykonania dochodéw i wydatkéw w wielkosciach zakladanych w wieloletniej
prognozie.

7. powyzszych wzgledow, prognozowane obcigzenie budzetu wykupem papieréw wartoscio-
wych wraz z odsetkami w latach 2020-2025 nalezy uzna¢ za dopuszczalne. Uwzgledniajac powyzsze,
Skiad Orzekajgcy postanowil pozytywnie zaopiniowa¢ mozliwosci wykupu obligacji o wartosci no-
minalnej 9 000 000,00 zt, emitowanych przez Gming Swieszyno na sfinansowanie planowanego de-
ficytu w biezgcym roku budzetowym oraz splate wezesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zacia-
ganych pozyczek.

Od niniejszej opinii Skfadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium Izby w terminie

14 dni od dnia dor¢czenia niniejszej uchwaty.
Przewodni@

Marek Diilewicz

~

Orzéalay'qcego







REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

w Szczecinie
ZESPOE ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE
75-401 Koszalin, ul. Jednosci 5
tel, (0-04) 341-12-08, fax (0-94) 341-04-87

UCHWALA NR LXXXVIIL.522.7Z.2018
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 12 grudnia 2018 r.
w sprawie wydania opinii o mozliwo$ci wykupu obligacji emitowanych przez
Gming Swieszyno

Na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
2 2017 r. poz. 2077, z pézn. zm.), w zwigzku z art. 13 pkt 1 i 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) Sktad Orzekajacy Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w skladzie:

I Marek Dulewicz - Przewodniczacy
2. Jolanta Wlodarek - Czlonek
3. Bogustaw Staszewski - Czlonek

po rozpatrzeniu wniosku Wéjta Gminy Swieszyno w sprawie wydania opinii o mozliwosci wykupu
w latach 2020-2025 obligacji o wartodci nominalnej 9 000 000,00 zt (stownie: dziewigé milionow
zlotych) emitowanych na sfinansowanie planowanego deficytu, w szczegdlnosci na realizacje inwe-
stycji oraz splate wezesniej zaciggnigtych zobowigzan w formie pozyczek, postanawia

pozytywnie
zaopiniowa¢ mozliwo$¢ wykupu w latach 2020-2025 wymienionych obligacji na warunkach okre-
slonych we wniosku.

Uzasadnienie

Whiosek Wojta Gminy Swieszyno z dnia 3 grudnia 2018 r. przekazany zostal Regionalne;
Izby Obrachunkowej w Szczecinie, Zespot Zamiejscowy w Koszalinie w tym samym dniu.

Whiosek dotyczy wydania opinii o mozliwosci wykupu przez Gmine Swieszyno w latach
2020-2025 obligacji w tgcznej liczbie 9 000 sztuk, o warto$ci nominalnej 1 000,00 zt kazda, na taczna
kwote 9 000 000,00 zt.

Przedmiotowe obligacje emitowane sg na podstawie uchwaty Nr I11/10/18 Rady Gminy Swie-
szyno z dnia 29 listopada 2018 roku w sprawie emisji obligacji przez Gming Swieszyno oraz okre-
slenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu, w ktérej okreslono w § 2, ze celem emisji jest sfi-
nansowanie planowanego deficytu zwigzanego z realizacjg zadan inwestycyjnych oraz splata weze-
$niej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych pozyczek!.

Wéjt Gminy zostal upowazniony do zawarcia umowy z podmiotem, ktéremu zostang powie-
rzone czynnosci zwigzane ze zbywaniem i wykupem obligacji oraz wyplatg oprocentowania, doko-
nania wszelkich czynnosci zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem emisji obligacji oraz
wypelnienia swiadczen wynikajacych z obligacji.

Przeprowadzenie emisji obligacji zostalo ujete w przychodach budzetu planowanych na 2018
rok. Ponadto z tresci uchwaty wynika, ze obligacje wyemitowane zostang w seriach:

- seria A18 o wartosci 1 500 000,00 zt, z terminem wykupu w 2020 r.;

- seria B18 o wartosci 1 500 000,00 zi, z terminem wykupu w 2021 t.;

! Zgodnie z dyspozycja art. 32 ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach (Dz. U. z2018 . poz. 483) w uchwale
Rady Miejskiej wskazano cel emisji obligacji.



- seria C18 o wartosci 1 500 000,00 zt, z terminem wykupu w 2022 r.;

- seria D18 o wartosci 1 500 000,00 zi, z terminem wykupu w 2023 r.;

- seria E18 o wartosei 1 500 000,00 zt, z terminem wykupu w 2024 r.;

- seria F18 o wartosci 1500 000,00 zi, z terminem wykupu w 2025 r.;
Wykup obligacji zgodnie z zapisem § 5 ust. 2 przywolanej wyzej uchwaty bedzie nastgpowal wedlug
ich wartoéci nominalnej. Na podstawie konstrukcji budzetu na 2018 rok wskaza¢ nalezy, ze emisja
pozostaje w zgodzie z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

We wniosku okreslono nastepujace warunki emisji obligacji, ktore zostaty uwzglednione przy
wydaniu niniejszej opinii:
1) termin wyemitowania obligacji —do 31.12.2018 r.;
2) termin wykupu obligacji — lata 2020-2025;
3) oprocentowanie obligacji zmienne, rowne stawce WIBOR 6M, ustalonej na dwa dni robocze
przed rozpoczeciem okresu odsetkowego, powigkszone o marze nie wigksza niz 2 punkty pro-
centowe.

Na podstawie prognozy kwoty diugu stanowigcej cz¢sé wieloletniej prognozy finansowej Gminy,
przyjetej uchwalg 111/9/18 Rady Gminy Swieszyno z dnia 29 listopada 2018 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Swieszyno na lata 2018-2025, uwzgledniajgcej zobowig-
zanie wynikajgce z opiniowanej emisji obligacji, Sktad Orzekajacy stwierdzil, iz roczne obcigzenie
budzetu Gminy z tytulu splaty lgcznej kwoty dlugu publicznego wraz z naleznymi odsetkami bedzie
ksztaltowato si¢ nastepujgco:

Dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan okreslony w art. 243
ustawy, po uwzglednieniu ustawowych wylaczen, obliczony w | Wskaznik planowanej lacznej kwoty Stopieii zachowania relacji
oparciu: splaty zobowiazai, o kiérej mowa w
art. 243 ust. 1 ustawy do dochodow, . ]
Rok | © wykonanie roku poprzedzaja- o plan 3 kwartalu roku po- po uwzglgdnieniu zobowiazan w pordwnaniudo | poréwnaniu do
cego pierwszy rok prognozy przedzajgcego pierwszy rok | zwigzku wspoltworzonego przez JST ""yk"":"‘? Tf’k“ planu 3 kwartalu
(wskaznik ustalony w oparciu o prognozy (wskaznik ustalony | oraz po uwzglednieniu ustawowych p‘g‘::v::;ﬂ;(go roku poprzedza-
$rednig arytmetyczng z 3 poprzed- | w oparciu o Srednig arytme- wylaczen przypadajacych na dany prognozy w la- Jacego pierwszy
nich lat) tyczng z 3 poprzednich lat) rok tach 20182020 | Ok prognozy
2018 15,67% 11,64% 1,93% 13,74% 9,71%
2019 9,71% 5,69% 2,32% 7,39% 3,37%
2020 10,43% 6,40% 6,38% 4,05% 0,02%
2021 X 12,69% 7,86% X 4.83%
2022 X 16,98% 7,36% X 9,62%
2023 X 13,80% 7.20% X 6,60%
2024 X 8,98% 6,82% X 2,16%
2025 X 8,03% 6,35% X 1,68%

W oparciu o powyzsze dane Sklad Orzekajacy stwierdza, ze w latach objetych prognoza splata
zobowigzan nie przekroczy relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Nalezy jednak wskazaé, ze w 2020 roku wystgpuje stosunkowo niska réznica miedzy wskazni-
kiem planowanej 1acznej kwoty splaty zobowigzan, a dopuszczalnym wskaznikiem ich splaty i wy-
nosi 0,02 pkt%. W tej sytuacji finansowej samorzadu, niekorzystne odchylenia w realizacji wielkosci
zakladanych w poszczeg6lnych latach prognozy moga spowodowaé przekroczenie dopuszczalnego



wskaznika splaty zobowigzan. Gmina dzialajac w okreslonych warunkach prawnych i ekonomicz-
nych przewidziala w wieloletniej prognozie finansowej $rodki na splate zobowigzan z lat ubieglych
i na wykup planowanej emisji obligacji komunalnych. Nalezy jednak uwzgledni¢ fakt, ze zabezpie-
czenie Srodkéw na splate tych zobowigzan, jak rowniez osiggnigeie planowanego wskaznika splaty
zalezy gtéwnie od wykonania dochodéw i wydatkow w wielkosciach zaktadanych w wieloletniej
prognozie.

Z powyzszych wzgledow, prognozowane obcigzenie budzetu wykupem papieréw wartoscio-
wych wraz z odsetkami w latach 2020-2025 nalezy uznaé za dopuszezalne. Uwzgledniajac powyzsze,
Sklad Orzekajacy postanowil pozytywnie zaopiniowaé mozliwosci wykupu obligacji o wartosci no-
minalnej 9 000 000,00 zt, emitowanych przez Gmine Swieszyno na sfinansowanie planowanego de-
ficytu w biezacym roku budzetowym oraz splate wezesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zacia-
ganych pozyczek.

Od niniejszej opinii Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium Izby w terminie
14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodnic,@cy SkWﬁOrzeffajqcego

Marek Du!ewiq,g /2 '






