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UCHWALA NR XCIX.420.Z.2014

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 25 listopada 2014 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej Gminy
Swieszyno na 2015 rok oraz mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu.

Na podstawie art.13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz.1113, ze zm.),
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Helena Rokowska — Przewodniczaca
2. Ewa W¢jcik — Czlonek

3. Jolanta Wlodarek — Czlonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaly budzetowej Gminy Swieszyno na 2015 rok,
uchwala, co nastgpuje:

Pozytywnie —opiniuje przedlozony projekt uchwaly budzetowej Gminy Swieszyno na
2015 rok oraz mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu.

Uzasadnienie

Przedtozony Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie — Zespot Zamiejscowy
w Koszalinie w dniu 14 listopada br. do zaopiniowania projekt uchwaty budzetowej na 2015
rok jest opracowany zgodnie z wymogami procedury uchwalania budzetu okreslonej
uchwata Nr Nr XL V/245/10 Rady Gminy Swieszyno z dnia 17 czerwca 2010 r. w sprawie
okre$lenia trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej dokonat analizy i oceny
przedtozonych materialéw skladajacych si¢ na projekt uchwaty budzetowej gminy pod
wzgledem merytorycznym, rachunkowo - formalnym i prawnym. Zdaniem Sktadu ztozone
materialy planistyczne spelniajg podstawowe wymagania formalne i merytoryczne z ustawy
o finansach publicznych oraz sa prawidtlowe pod wzgledem prawnym. Wyrazone w ten
sposéb wielkosci dochodéw i wydatkow budzetowych, obejmuja $rodki niezbedne na
sfinansowanie zadan wiasnych obligatoryjnych i zadan zleconych gminie z zakresu
administracji rzadowej. Odzwierciedlaja zamierzenia wtadz samorzadowych gminy i w
Swietle obowigzujacego prawa moga stanowi¢ w 2015 roku podstawe gospodarki
finansowej gminy do czasu uchwalenia budzetu, jednak nie p6zniej niz do 31 stycznia roku
budzetowego.

Do projektu zostalo opracowane uzasadnienie wymagane przepisami art. 238 ust. 2 pkt
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z
pdzn. zm.).

W tresci projektu uchwaty wskazano kwote i zrédla pokrycia deficytu, co jest zgodne
z art. 212 ust. 1, pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
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Dochody zostaty okreslone wediug sr6del oraz dziatow klasyfikacji budzetowej, z
wyodrebnieniem dochodow biezacych i majatkowych oraz wydatkéw wedtug dziatow i
rozdziatéw, z wymaganym wyodrebnieniem poszczegodlnych grup wydatkow.

Poczynione przez Skiad Orzekajacy ustalenia wskazuja, ze opracowany przez Wojta
projekt budzetu gminy jest budzetem niezrownowazonym. Zaplanowano dochody w
wysokosci 23 693 000,00 zt i wydatki w wysokosci 28 699 000,00 7t. Zakladany deficyt
budzetowy w kwocie 5 006 000,00 zk planuje si¢ sfinansowaé z zacigganych pozyczek i
kredytow w kwocie 3 554 000,00 7t oraz nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych w wysokosci
1 452 000,00 zt. Planowane zrodto pokrycia deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2 ustawy 0
finansach publicznych. Sklad Orzekajacy stwierdzil, Ze planowany sposéb pokrycia
deficytu jest zgodny z prawem.

W projekcie uchwaty budzetowej ujeto przychody i rozchody budzetu zgodnie z
przepisem art. 212 ust.1 pkt 4 i 5 ustawy o finansach publicznych.

7achowana zostala wymagana art. 229 ustawy 0 finansach publicznych korelacja
wartoéci wykazanych w projekcie uchwaty budzetowej na 2015 rok i w projekcie
wieloletniej prognozy finansowej, w tym: w zakresie wyniku budzetu i zwiazanych z nim
kwot przychodéw i rozchod6w oraz dhugu.

W projekcie budzetu ustalono dotacje podmiotowe dla jednostek sektora finansow
publicznych. Wyodrgbnione dotacje spelniaja wymogi wilasciwych przepisOow prawa 0
zakresie przyznawania dotacji dla jednostek sektora finanséw publicznych.

W projekcie wyodrgbniono dotacje podmiotowe dla jednostek spoza sektora finansow
publicznych. Wyodrebnione dotacje spelniaja wymogi wilasciwych przepisOw prawa 0
zakresie przyznawania dotacji dla jednostek spoza sektora finansow publicznych.

W budzecie utworzono rezerw¢ W granicach okre$lonych w art. 222 ustawy 0
finansach publicznych:

o rezerwe ogdlna w wysokosci 90 000,00 7} nie nizszej niz 0,1% i nie wyzszej niz 1%
wydatkow,
o rezerwy celowe w wysokosci nie przekraczajacej 5% wydatkow (w tym na realizacj¢

zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci 60 000,00 zt nie
mniejszej niz 0,5% wydatkoéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych
o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge
dhugu),

Dochody i wydatki zwiazane z realizacja zadaf z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych ustawami zostaly wyodrebnione zgodnie z wymogami att. 237
ust. 2 pkt 1 cytowanej ustawy o finansach publicznych.

W projekcie wyodrgbniono dochody i wydatki zwiazane z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej i innych zadan zleconych odrgbnymi ustawami.

W projekcie wyodrebniono dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan
wykonywanych na podstawie uméw lub porozumien migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego.

Dotacje dla gminnych instytucji kultury (jednostek organizacyjnych posiadajacych
osobowos¢ prawnag) zostaly ujete zgodnie z przepisami whasciwych ustaw szczegbtowych.

Zgodnie z wymogami art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych
wyodrebniono dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
oraz korzystania z tych zezwolen, a takze wydatki na realizacj¢ zadan z zakresu profilaktyki
i rozwiazywania problemow alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii. Kwoty
planowanych dochodow w catosci przeznaczono na realizacje wymienionych programow,
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co jest zgodne z art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231, z pézn. zm.).

W planie wydatkéw budzetowych uwzglgdniono obowigzkowy odpis na sktadke dla
Izby Rolniczej, co jest wymagane przepisem art. 35 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o
izbach rolniczych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 927, z p6zn zm.), ( dz. 010, rozdz.01030)

W projekcie uchwaty uwzgledniono:

1) limity zobowiazan z tytulu zaciaganych kredytéw i pozyczek oraz emitowania

papierow wartosciowych na:
a. pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego,
b. pokrycie wystepujacego w ciagu roku planowanego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego,
c. wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze Srodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskie;j.
2) upowaznienie dla organu wykonawczego do:

a) dokonywanie zmian w planie wydatkéw z wylaczeniem wydatkéw migdzy dziatami,

b) zaciagania kredytow i pozyczek oraz emitowania papieréw wartosciowych,

c) zaciagania zobowigzan z tytutu uméw ktérych realizacja w roku budzetowym i w
latach nastepnych jest niezbgdna dla zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z
ktorych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy,

d) przekazania uprawnien innym jednostkom organizacyjnym do zaciggania zobowigzan z
tytulu uméw , ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest
niezbedna do zapewnienia ciagtosSci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace
platno$ci wykraczaja poza rok budzetowy,

ktore jest zgodne z przepisami art. 212 ust. 1 pkt 7 ustawy o finansach publicznych.

Upowaznienie do lokowania wolnych Srodkéw budzetowych na rachunkach
bankowych w innych bankach niz bank prowadzacy obstuge budzetu gminy odpowiada
przepisom art. 264 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie uchwaty uwzgledniono upowaznienie dla organu wykonawczego do
dokonywania zmian w budzecie, ktore jest zgodne z przepisami art. 258 ustawy o finansach
publicznych.

W projekcie budzetu zachowano relacje, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych, tj. planowane wydatki biezace nie przekraczaja zaplanowanych
dochodéw biezacych powigkszonych o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne srodki
na rachunku biezacym.

W projekcie budzetu zachowano relacje, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o
finansach publicznych.

W projekcie uchwaty budzetowej Gminy okreslono wydatki jednostek pomocniczych
gminy.

Wielko$¢ prognozowanych dochodéw w roku 2015, w poréwnaniu do wykonania w
roku 2013 oraz przewidywanego wykonania w roku 2014 przedstawia si¢ nastepujaco:

e wykonanie w roku 2013 - 25395 167,94 zt

e przewidywane wykonanie w roku 2014 - 2181158543 zt= 850 % roku
2013

e plan dochodu na 2015r. - 23 693 000,00 zt= 108,0 %  roku

2014
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W ocenic Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
przedtozony do zaopiniowania projekt uchwaty budzetowej Gminy Swieszyno na 2015
rok stanowi dokument wewngtrznie spojny, przejrzysty i kompletny, ktéry moze
stanowi¢ podstawe do uchwalenia budzetu jednostki na rok przyszly.

W zwiazku z tym Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Od niniejszej opinii Skfadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej
wymienionej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotlania
do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej uchwaly.

Przewodniczqca Sktadu Orzekajqcego
Czlonek Kolegium RIO w Szczecinie

Helena Rokowska
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UCHWAELA NR XCIX.421.Z.2014

SKELADU ORZEKAJACEGO REGIONALENEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 2S5 listopada 2014 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym projekcie uchwaly o wieloletniej
prognozie finansowej Gminy Swieszyno na lata 2015 — 2020

Na podstawie art. 13 pkt 12 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm. )
oraz art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2013 r., poz.885 z p6zn. zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Szczecinie w osobach:

1. Helena Rokowska - Przewodniczaca
2. Ewa Wojcik - Czlonek
3. Jolanta Wtodarek Czionek

po rozpatrzeniu projektu uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej Gminy
Swieszyno na lata 2015 —2020.

Pozytywnie oplnmJe przedlozony projekt uchwaly o wieloletniej prognozie
finansowej Gminy Swieszyno na lata 2015 — 2020.

Uzasadnienie

Projekt uchwaty Gminy Swieszyno w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;
na lata 2015-2020 zostat przekazany Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie-
Zespot Zamiejscowy w Koszalinie w dniu 14 listopada 2014 r.

Przedtozony projekt uchwaly w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy
finansowej spelnia wymogi przepiséw art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych ( Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletnie] prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 86) - okresla dla
kazdego roku:

1) dochody biezace i dochody majatkowe (w tym dochody ze sprzedazy majatku),

2) wydatki biezace (w tym na obstuge dlugu, gwarancje i poreczenia , wynikajace

z limitbw wydatkéw na planowane i realizowane przedsiewziecia), na

wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, zwigzane z funkcjonowaniem

organow jednostki samorzadu terytorialnego) i wydatki majatkowe (w tym
wynikajace z limitéw wydatkéw na planowane i realizowane przedsiewziccia),



3) wynik budzetu jednostki,

4) sposob sfinansowania deficytu,

5) przychody budzetu jednostki, z uwzglednieniem dlugu zaciagnietego oraz
planowanego do zaciagniecia,

6) objasnienia przyjetych wartosci.

W zataczniku do uchwaty o planowanych i realizowanych przedsigwzieciach,
zgodnie z art.226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
okreslono odrgbnie dla kazdego przedsigwziecia:

a) nazwe i cel,

b) jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujaca

wykonanie przedsiewziecia,

c) okres realizacji i faczne naklady finansowe,

d) limity wydatkow w poszczegblnych latach,

e) limity zobowiazan;

Wieloletnia prognoza finansowa zostata opracowana na okres do roku 2020, a .
limity wydatkéw dla kazdego z przedsiewzig¢ przyjeto na lata 2015 — 2020, co spetnia
wymogi art.227 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie, zgodnie z art.
229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, sg zgodne w zakresie
wyniku budzetu i zwiazanych z nim kwot przychod6w i rozchodéw oraz diugu.

Prognozg kwoty dlugu, stanowigca czgs¢ wieloletniej prognozy finansowej,
sporzadzono na okres do roku 2020, tj. okres, na ktory zaciagnieto oraz planuje sie
zaciagnaé zobowiazania, co spetnia wymogi art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

W projekcie wieloletniej prognozy finansowej w latach 2015-2020 zachowano
relacjg, o ktérej mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, tj., kwota
planowanych dochodéw biezacych, powigkszonych o nadwyzke z lat ubieglych i
wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
jest wyzsza niz planowane wydatki biezace.

Upowaznienia do zaciagania zobowigzan:

1) zwiazanych z realizacjq zamieszczonych w niej przedsiewzieé,

2) z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nast¢pnych
jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktorych
wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy,

3) przekazania uprawnien do zaciagania zobowigzan zwigzanych z realizacja
zamieszczonych w niej przedsiewzieé kierownikom jednostek organizacyjnych
jednostkom samorzadu terytorialnego

- sa zgodne z przepisami art.228 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Wieloletnia prognoza finansowa zawiera informacj¢ o stosunku relacji acznej
kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splaty rat kredytéw i pozyczek
(wraz z naleznymi odsetkami), do planowanych dochodéw ogétem budzetu do
Sredniej arytmetycznej relacji obliczonej dla ostatnich trzech lat do dochodéw



biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace, o ktérym mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, co jest wymagana przepisami art. 122 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. -Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych.

Wydajac przedmiotows opini¢ Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodno$ci z
prawem. Rownocze$nie wskazuje, ze organy jednostki samorzadu terytorialnego
ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacj¢ finansowa jednostki, a w szczegdlnosci za
celowosé i realnos$¢ planowanych wydatkow.

Niniejsza uchwata Skfadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Szczecinie, zgodnie z art. 246 ust. 2 w zw. z art. 230 ust. 4 cytowanej ustawy o
finansach publicznych, podlega opublikowaniu w terminie 7 dni od daty jej
otrzymania, na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. Nr 112 poz. 1198 ze zm.).

Od opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wymienianej ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie
14 dni od dnia doreczenia niniejszej uchwaly.

Przewodniczqca Sktadu Orzekajqcego
Crlonek Kolegium RIO w Szczecinie

Helena Rokowska






