UCHWALA NR XXXVI/334/13
RADY GMINY SWIESZYNO

z dnia 19 grudnia 2013 .

w sprawie przyjecia Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Swieszyno na lata 2014 - 2020

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U.z 2013 r. poz. 594 i poz. 645) oraz art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175 poz. 1362; Nr 202, poz. 1551, Nr 219, poz. 1706,
Nr 221, poz. 1738; z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 40, poz. 229, Nr 81, poz. 527, Nr 125, poz. 842,
Nr 217, poz. 1427; z 2011 r. Nr 81, poz. 440, Nr 106, poz. 622, Nr 149, poz. 887; z 2012 r. poz.
579, 1544, 1548) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Uchwala sie Gminng Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2014 -
2020 stanowigcg zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Swieszynie, Niedalino Nr 29A koordynuje
realizacje Strategii, o ktérej mowa w § 1.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg obowigzujgca od 1 stycznia 2014 r.

§ 5. Uchwata podlega ogtoszeniu na tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy Swieszyno, stronie
internetowej w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Swieszyno.

Przewodniczgcy Rady
Gminy

Cezary Czenko
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WSTEP

Gminna strategia rozwigzywania probleméw spotecznych na lata 2014 — 2020
jest dokumentem przedstawiajgcym dziatania podejmowane przez Gmine
Swieszyno w zakresie pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwiazywania probleméw
alkoholowych, a takze minimalizowania badz niwelowania negatywnych zjawisk
spotecznych, ktére w danej spotecznosci odbierane sg jako negatywne,
marginalizujgce. Stanowi ona wynik refleksji nad lokalnymi i zdefiniowanymi
problemami spotecznymi oraz ich systematycznego rozwigzywania.

Strategia stuzy koordynacji dziatan, a takze rozwijaniu i umacnianiu
wspotpracy roznych podmiotow realizujgcych zadania w zakresie pomocy spotecznej,
ochrony zdrowia, bezpieczenhstwa publicznego, edukacji oraz kultury i sportu. Nie ma
bowiem mozliwosci rozwigzywania problemow spotecznych bez udziatu gminnych
zasobdéw instytucjonalnych, aktywnosci lokalnej spotecznosci, organizacji
pozarzadowych czy instytucji dziatajgcych na polu polityki spotecznej w Gminie
Swieszyno. Strategia jest podstawg uwzglednienia jej zadan w planach budzetowych
gminy, powiatu oraz wojewddztwa, a takze pozyskania srodkéw finansowych
z innych zrédet, zwtaszcza funduszy Unii Europejskie;.

Celem strategii jest szeroko rozumiany system wsparcia dla oséb i rodzin
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, dzieki ktéremu mozliwe stanie sie
podniesienie poziomu jakosci zycia i bezpieczenstwa socjalnego, wyrownywanie
szans rozwoju mieszkancow gminy oraz integracja spotecznosci lokalnej. Realizacja
zatozen Strategii wymaga wspotpracy wszystkich partnerow, ktorych okreslone
dziatania i przedsiewziecia w efekcie doprowadzg do osiggniecia zamierzonych
celow.

I. ZGODNOSC STRATEGII Z INNYMI DOKUMENTAMI

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2014 — 2020
jest zgodna ze Strategia Rozwoju Gminy Swieszyno na lata 2014 — 2020 i z
kluczowymi dokumentami strategicznymi na szczeblu europejskim, ogolnokrajowym,
regionalnym:

Strategig Lizbonska;

Strategig Polityki Spotecznej;

Narodowg Strategig Integracji Spotecznej dla Polski;

Programem Operacyjnym Kapitat Ludzki;

Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego;
Strategig Rozwoju Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego;

Wojewddzkim Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych;
Strategig Rozwoju Powiatu Koszalinskiego.

ONOORWN =

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych kitadzie nacisk na
wieloaspektowy rozwoj gminy, a w szczegdlnosci na infrastrukture, ludzi, gospodarke
i srodowisko. Dokument stanowi element dialogu spotecznego, jest rozszerzeniem
Il gminnego celu strategicznego dotyczacego zasobow ludzkich tj:

1. Rozwigzywania probleméw spotecznych i stymulowania aktywnosci zawodowej
sprzyjajagcej wtgczeniu spotecznemu.

2. Podniesienie poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych spotecznosci.

3. Zwiekszenie dostepu do ustug medycznych wysokiej jakosci.
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4. Podniesienie jakosci ustug oraz poprawa dostepnosci opieki ztobkowej i edukaciji
przedszkolne;.

5. Rozwdj i poszerzenie funkcji obiektow dydaktycznych, kulturalnych, oraz sportowo
— rekreacyjnych, stworzenie profesjonalnej oferty.

6. Budowanie i upowszechnianie spoteczenstwa informacyjnego.

7. Rozwijanie tozsamos$ci i integracji spoteczno$ci.

Il. ETAPY BUDOWANIA STRATEGII

Wtadze samorzadowe gminy uznaty, Zze proces planowania rozwigzywania
probleméw spotecznych w gminie powinien by¢ wspierany przez lokalne instytucje
i grupy spoteczne - tak wiec do prac nad strategig zaproszeni zostali przedstawiciele
instytucji publicznych, organizacji pozarzadowych, przedstawiciele Rady Gminy,
pracownicy Urzedu Gminy, Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, a takze Zespot
Oswiaty Samorzadowej i Multimedialnego Centrum Kultury — Biblioteki Publicznej
w Swieszynie, zgodnie z Zarzadzeniem Nr 279/VI/13 z dnia 01 lutego 2013 r. Woéjta
Gminy Swieszyno.

lll. CHARAKTERYSTYKA GMINY SWIESZYNO.
1. Potozenie i dane administracyjne.

Gmina Swieszyno pofozona jest w pdinocno-wschodniej czeséci wojewddztwa
zachodniopomorskiego, w powiecie koszalinskim, w bezposrednim sasiedztwie
miasta Koszalina. Zajmuje powierzchnie 13 259 ha. Liczba sotectw — 10 (Dunowo,
Giezkowo, Konikowo, Kurozwecz, Mierzym, Niedalino, Niektonice, Strzekecino,
Swieszyno i Zegrze Pomorskie), liczba miejscowosci — 30. W bezposrednim
sgsiedztwie graniczy z gminami: Manowo, Biesiekierz, Tychowo, Biatogard
i Koszalin. Teren gminy zajmujg duze kompleksy lesne, bogate w zwierzyne towng
i runo lesne. Turystow przyciggajg trzy piekne jeziora: Hajka, Czarne i Niedalino,
ciekawy, zréznicowany krajobraz oraz malowniczo wijgca sie rzeka Radew - szlak
wedrowny ryb tososiowatych.

Swieszyno

Swinoujscie

Szczecin

o
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T
I:_\_l,'l."
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2. Sytuacja demograficzna.

Gmine Swieszyno zamieszkuje 6 562 mieszkancow (stan na 31.12.2012 r.) w latach
poprzednich zamieszkiwato 6 323 mieszkancéw (stan na 31.12.2010 r.), a w 2011 r.
6 456 mieszkancow (stan na 31.12.2011 r.). Jak wida¢ na ponizszym wykresie liczba
mieszkancow systematycznie wzrasta.

Wykres 1. Liczba mieszkancow w latach 2010 — 2012.
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Z przedstawionych danych wynika, ze na przestrzeni trzech lat zauwazalny jest
dynamiczny wzrost ludnos$ci na terenie gminy.

Tabela 1. Demografia Gminy Swieszyno.

2010 2011 2012
Liczba ludnosci 6323 6456 6562
Urodzenia 78 76 68
Zgony 63 48 47
Zameldowania na pobyt staty 208 192 156
Wymeldowania z pobytu statego 227 237 231

Zrédto: Dane Urzedu Gminy Swieszyno.

Dokonujac analizy wieku ludnosci gminy wyrézniono jej trzy podstawowe kategorie,
istotne z punktu widzenia rynku pracy i zasobdw sity roboczej:

l. Ludnos$é w wieku przedprodukcyjnym, tj. w wieku 0 — 18 lat.

Il. Ludnos¢ w wieku produkcyjnym, w tym:

a) Kobiety 19 — 59 lat

b) Mezczyzni 19 — 64 lata

lll. Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym, w tym:

a) Kobiety powyzej 60 lat

b) Mezczyzni powyzej 65 lat
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Dane przyjete do analizy przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 2. Struktura wieku ludnosci

STRUKTURA WIEKU LUDNOSCI

| 2010 | 2011 2012
W WIEKU PRZEDPRODUKCYJNYM — PONIZEJ 18 LAT
Ogotem 1411 1415 1393
Kobiety 704 698 671
Mezczyzni 707 717 722
W WIEKU PRODUKCYJNYM 19 — 59 KOBIETY, 19 — 64 mezczyzni
Ogdtem 4 183 4 258 4 448
Kobiety 2018 2015 2139
Mezczyzni 2 165 2243 2 309
W WIEKU POPRODUKCYJNYM
Ogodtem 729 747 721
Kobiety 508 530 517
Mezczyzni 221 217 204

IV. DIAGNOZA
SWIESZYNO.

ANALIZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE

1. Pomoc spoteczna i wybrane problemy spoteczne.

Dziatania z zakresu pomocy spotecznej realizuje Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej w Swieszynie, Niedalino Nr 29. GOPS wykonuje zadania statutowe
wynikajgce z:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

Ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r. poz. 182)
i przepiséw wykonawczych wydanych na jej podstawie;

Ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r.
Nr 139, poz. 992 ze zm.) i przepisow wykonawczych wydanych na jej podstawie;

Ustawy z dn. 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
z 2005 r. Nr 180 poz. 1493 ze zm.);

Ustawy z 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikow alimentacyjnych
oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. z 2005 Nr 86 poz. 732 ze zm.);

Ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2012 r.
poz. 788);

Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r.
Nr 101 poz. 926 ze zm.);

Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356 ze zm.);

Ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2012 r.
poz. 124);

Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2013 r. poz. 674);

10) Uchwat Rady Gminy Swieszyno.
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Podstawowe formy pomocy spotecznej:
Swiadczenia finansowe,
pomoc rzeczowa,

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

10) szkolenia, poradnictwo rodzinne.

1.1 Charakterystyka klientéw pomocy spoteczne;.

interwencja kryzysowa,

praca socjalna,

schronienie,

niezbedne ubranie,

ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania,
specjalistyczne ustugi opiekuncze,

pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkalnych i zatrudnienia,

Do korzystania ze $wiadczen przyznawanych przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej sq uprawnieni mieszkancy gminy Swieszyno, w tym: osoby posiadajace
state zameldowanie na terenie gminy, osoby przebywajgce czasowo na terenie
gminy, osoby bez zameldowania przebywajace faktycznie na terenie gminy, dla
ktorych ostatnim miejscem pobytu byta Gmina Swieszyno. Z pomocy spoteczne;
moga rowniez korzystaC osoby bezdomne nie zwigzane w zaden sposob z Gming

Swieszyno.

Wykres 2. Rzeczywista liczba rodzin objetych pomocg spoteczng w latach 2010 — 2012.
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Z powyzszego wykresu wynika, ze na przestrzeni ostatnich lat liczba rodzin objetych pomocg
utrzymuje sie na zblizonym poziomie. W 2010 roku tych rodzin byto 272, w 2011r. 251,

aw 2012r. 255.
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Wykres 3. Rozktad typow rodzin objetych pomoca spoteczng w latach 2010 — 2012
w stosunku do ogdlnej liczby rodzin korzystajacych z GOPS.
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;.
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Wykres 4. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy GOPS z rozbiciem na sotectwa w

latach 2010 — 2012.
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminnego Osérodka Pomocy Spoteczne;.
7
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1.2. MARGINALIZACJA | WYKLUCZENIE

Zadaniem pomocy spotecznej jest wspieranie osob i rodzin w wysitkach
zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie
w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka. Pomocy udziela sie osobom
i rodzinom w szczegdlnosci z powodu: ubdstwa, sieroctwa, bezdomnosci,
bezrobocia, niepetnosprawnosci, dtugotrwatej lub ciezkiej choroby, przemocy w
rodzinie, potrzeby ochrony macierzyhstwa Iub wielodzietnosci, bezradnos¢ w
sprawach opiekunczo-wychowawczych, zdarzenia losowego, kleski zywiotowej itp.

Za realizacje tych zadan odpowiedzialny jest Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j.
Do obowigzkow GOPS nalezy:

- prowadzenie diagnozy jednostkowej i Srodowiskowej

- udzielenie swiadczen

- wspotpraca z organizacjami i instytucjami, a zwtaszcza z samorzgdem lokalnym

- aktywizowanie srodowiska lokalnego

Tabela 3. Osoby i rodziny objete pomocg w latach 2010-2012

Liczba rodzin

Liczba oséb,
ktérym decyzjg Liczba oséb
WYSZCZEGOLNIENIE przyznano w rodzinach
$wiadczenie Ogédtem

2010 | 2011 | 2012 | 2010 | 2011 | 2012 | 2010 | 2011 | 2012

Swiadczenia przyznane
w ramach zadan
Zleconych i zadanh
wiasnych (bez wzgledu 429 | 395 | 375 | 266 | 245 | 246 | 884 | 805 | 757
na ich rodzaj, forme,
liczbe oraz zrodto
finansowania)
Swiadczenia przyznane
w ramach zadan
zleconych bez wzgledu 2 3 2 2 3 2 9 14 10
na ich rodzaj, forme

i liczbe

Swiadczenia przyznane
w ramach zadan wia-
snych bez wzgledu na
ich rodzaj, forme i liczbe
Pomoc udzielana

427 | 392 | 373 | 264 | 242 | 244 | 878 | 791 | 747

w postaci pracy X X X 217 | 141 | 223 | 727 | 443 | 710
socjalnej- ogdtem
w tym: wylgcznie w X | X | X 9 3 | 15 | 25 | 10 | 54

postaci pracy socjalnej
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Tabela 4. Wydatki na pomoc spoteczng — zadania zlecone i zadania wtasne gminy w latach 2010 - 2012.
Liczba oséb, ktorym

Formy pomocy przyznano decyzjq Liczba swiadczeh Kwota swiadczen Liczba rodzin L'CZba.OSOb
Swiadczenie W rodzinach
2010 2011 2012 | 2010 | 2011 | 2012 | 2010 | 2011 | 2012 | 2010 | 2011 | 2012 | 2010 | 2011 | 2012
Zasitki state 30 27 29 270 | 272 | 260 | 92636 | 97348 | 98722 | 30 27 29 54 44 43
- samotnie gospodarujgce 19 22 24 193 | 214 | 209 | 77704 | 84885 | 87933 | 19 22 24 19 22 24
- pozostajgce w rodzinie 11 6 6 77 58 51 | 14932 | 12463 | 10789 | 11 6 6 35 22 19

Specjalistyczne ustugi
opiekuncze przystugujace
na podstawie przepisow 2 3 2 375 | 271 | 312 | 15000 | 10840 | 14872 2 3 2 9 14 10
0 ochronie zdrowia
psychicznego

Skfadki na ubezpieczenie
zdrowotne

25 24 24 229 | 239 | 221 7517 | 8120 | 8152 | 25 24 24 X X X

Tabela 5. Zadania zlecone gminie.
Liczba oséb, ktorym
przyznano decyzjq Liczba swiadczeh Kwota swiadczen Liczba rodzin
Swiadczenia
2010 | 2011 2012 | 2010|2011 | 2012 | 2010 | 2011 | 2012 | 2010 | 2011 | 2012 | 2010 | 2011 | 2012

Liczba oso6b

Formy pomocy w rodzinach

Specjalistyczne ustugi
opiekuncze przystugujace na
podstawie przepisow wysokosé
ochronie zdrowia psychicznego

2 3 2 375 | 271 | 312 | 15000 | 10840 | 14872 | 2 3 2 9 14 10

Tabela 6. Wydatki na fundusz alimentacyjny finansowane z dotacji celowej budzetu panstwa oraz liczba swiadczeh alimentacyjnych

Lp . som , - .
Viyseczoa6mionic Wyptacone kwoty Liczba swiadczen dla oséb uprawnionych

2010 2011 2012 2010 2011 2012

1. | Wyptacone swiadczenia z funduszu alimentacyjnego 321118 | 343485 344250 1056 1030 961
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Tabela 7. Zadania wtasne gminy w latach 2010 - 2012

Nazwa zadania Liczba osoéb, ktérym Liczba swiadczer Kwota swiadczen Liczba rodzin Liczba.oséb
przyznano decyzje w zt w rodzinach
2010 | 2011 | 2012 | 2010 | 2011 | 2012 | 2010 | 2011 | 2012 | 2010|2011 | 2012 | 2010 | 2011 | 2012
RAZEM | 457 392 373 X X X | 351973 | 348654 | 360386 | 264 | 242 | 244 | 878 | 791 | 747
Schronienie 6 2 2 238 | 130 | 50 |559200| 2009| 1831| 5 | 2 | 2 | 10| 2 | 2
Zaslki okresowe 115 125 118 412 | 422 | 415 | 101390 | 150549 | 117087 | 115 | 125 | 118 | 364 | 392 | 367
- srodki wiasne X X X X X X 390 X| 11087 | x X X X X X
- dotacja X X X X X X | 101000 | 105549 | 106000 | x | x | x | x | x | x
Positek ogotem w
tym w szkole 221 216 186 | 32076 | 26901 | 24266 | 94180 | 81627 | 68696 | 128 | 122 | 107 | 568 | 532 | 456
w tym dzieci 218 215 185 | 31951 | 26811 | 24198 | 93456 | 81132 | 68165| 125 | 121 | 106 | 565 | 531 | 455
Zasitki celowe X 1 1 X 1 1 x| s000| 500] X | 1 1 1 x| 3] 2
- zdarzenia losowe
Odptatnos¢ za DPS
6 7 8 72 | 81 71 | 105050 | 152493 | 145593 | 6 | 7 | 8 | 6 | 7 | 8
Zasitki celowe 169 123 145 X X X | 53490 | 53745| 70550 | 169 | 123 | 145 | 520 | 366 | 418
i w naturze - ogétem
- w tym zasitki
spetialne celowe 21 17 20 21 17 | 25 3514 | 6818 9984| 21 | 17 | 20 | 71 | 59 | 60
10
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Tabela 8. Rodzaje udzielonej pomocy

Lp. Wydatki Liczba swiadczen
Wyszczegdlnienie
2010 2011 2012 | 2010 | 2011 | 2012
1. | Zasiikirodzinne 644515 | 602537 | 540517 | 7526 | 7036 | 6228
2 E?ﬁﬁ}ﬁ' do zasitkow rodzinnych w tym 414771 | 381968 | 318650 | 3568 | 3234 | 2757
2.1, | Urodzenie dziecka 41000 | 34000 | 34000 | 41 | 34 | 34
2.2. Opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego 103559 | 104948 | 75360 | 266 268 196
2.3. Samotnego wychowania dziecka i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych na skutek 0 0 0 0 0 0
uptywu ustawowego okresu jego pobierania
24, Samotnego wychowywania dziecka 54020 | 49300 | 41990 | 314 200 | 249
2.5. Ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego 23200 | 19880 | 18820 | 299 256 | 244
2.5.1. | Ksztafcenia i rehabilitacji dziecka do 5 roku zycia 2160 180 2100 | 36 30 35
2.5.2. | Ksztafcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego powyzej 5 roku zycia 21040 | 18080 | 16720 | 263 226 | 209
2.6 Rozpoczecia roku szkolnego 46168 | 42500 | 36900 | 461 425 | 369
2.7. Podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania 52424 | 45980 | 40620 | 1007 | 894 | 778
2.7.1. | Na pokrycie wydatkéw zwigzanych
z zamieszkaniem w miejscowosci, w ktérej znajduje sie szkota 4410 2880 3870 49 32 43
2.7.2. | Na pokrycie wydatkow zwigzanych
z dojazdem do miejscowosci, w ktérej znajduje sie szkota 48014 | 43100 | 36750 | 960 862 735
2.8. | Wychowania dziecka w rodzinie wielodzietne;j 94400 | 85360 | 70960 | 1180 | 1067 | 887
3. Zasitki rodzinne z dodatkami (w.1+ w.2) 1059286 | 984505 | 859167 | 11094 | 10270 | 8985
4. Zasitki pielegnacyjne 208386 | 204255 | 214353 | 1362 | 1335 | 1401
5. Swiadczenia pielegnacyjne 58500 | 80097 | 120692 | 115 157 | 234
6. Swiadczenia opiekuhcze (w.4+w.5) 266886 | 284353 | 335198 | 1477 | 1492 | 1632
7. Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia dziecka 70000 | 67000 | 60000 | 70 67 60
11
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Tabela 9. Powody przyznania pomocy w latach 2010 — 2012

Id: 7B93F614-029D-42EA-B93D-E25773DF663C. Podpisany

. . Liczba oséb
Liczba rodzin .
w rodzinach
Powdd trudnej sytuacji zyciowej
2010 | 2011 | 2012 | 2010 | 2011 | 2012
Ubdstwo 266 | 217 | 220 | 884 | 719 | 661
Sieroctwo X X X X X X
Bezdomnos¢ 5 5 5 X X X
Potrzeba ochrony macierzynhstwa 8 16 39
W tym: wielodzietnos¢ 5 4 8
Bezrobocie 155 | 129 | 200 | 532 | 451 | 637
Niepetnosprawnosc¢ 32 31 41 73 74 83
Dlugotrwata lub ciezka choroba 42 33 60 117 76 147
Sgeg*ré':\r?]r:]osc w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego — 54 15 41 293 70 151
w tym: rodziny niepetne 47 12 36 159 52 118
Rodziny wielodzietne 12 3 5 81 18 33
Przemoc w rodzinie 4 5 5 13 23 27
Alkoholizm 4 1 4 8 1 11
Narkomania 1 1 0 1 1 0
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu placowki opiekunczo - wychowawczej X X X X X X
Trudnosci w integracji osob, ktére otrzymaly status uchodzcy X X X X X X
Zdarzenie losowe 1 1 1 7 3 2
Sytuacja kryzysowa X X X X X X
Kleska zywiotowa X X X X X X
12
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1.3. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
1.3.1. Ubostwo

Ubdstwo nie posiada jednoznacznej definicji. Okresla sie je zwykle jako ,stan”,
w ktorym jednostce czy grupie spotecznej brakuje srodkéw na zaspokojenie
podstawowych potrzeb, uznawanych w danej spotecznosci za niezbedne. Do tych
podstawowych potrzeb zaliczamy poza wyzywieniem, ktérego nikt nie kwestionuje —
takie potrzeby, jak ubranie, mieszkanie, zachowanie zdrowia, uzyskanie
wyksztatcenia, uczestnictwo w kulturze, a ogdlnie biorgc mozliwo$¢ godnego zycia.

Identyfikacja  sfery  ubdstwa jest jednym z  najwazniejszych, ale
i najtrudniejszych zadan diagnostycznych polityki spotecznej. Ubdstwo jest bowiem
zjawiskiem wielowymiarowym i ztozonym, posiadajagcym zaréwno aspekty ilosciowe
(np. wskaznik dochodu uzyskiwanego przez gospodarstwa domowe), jak
i jakosciowe (np. inne wskazniki sytuacji materialnej — posiadanie rozmaitych dobr,
dostepnosé do takich spotecznie istotnych wartosci, jak: wyksztatcenie, opieka
medyczna, mozliwos¢ korzystania z roznych form wypoczynku, rozrywki itp.).
W efekcie trudno znalez¢ jakie$ jednoznaczne, podstawowe kryterium kwalifikujace
dane osoby czy catej rodziny jako ubogie. Wszelkie okreslenia ubdstwa oraz jego
rozmiarow majg zatem charakter wzgledny i zalezg od przyjetej definicji ubostwa
oraz formutowanych na jej podstawie kryteriow.

Ustawa o pomocy spotecznej definiuje ubdstwo na podstawie kwalifikowania sie
dochodu rodziny lub osoby w tzw. minimum socjalnym. Osrodek Pomocy Spoteczne;j
jest zobowigzany do pomocy osobom i rodzinom, ktorych miesieczny dochdd nie
przekracza kryterium dochodowego wyznaczonego na podstawie minimum
socjalnego. Ustalenie linii ubdstwa, a wiec osob, ktére z tego powodu kwalifikujg sie
do uzyskania pomocy z systemu pomocy spotecznej, opiera sie na oszacowaniu
biezacych dochoddw danego gospodarstwa.

Sytuacje os6b pozostajgcych w ubdstwie obrazuje tabela 10.

Tabela 10. Gospodarstwa domowe ze wspotwystepujgcym czynnikiem ubostwa
korzystajgce ze Swiadczen pomocy spotecznej w latach 2010 — 2012.

Liczba rodzin o Liczba rodzin ogétem korzystajacych
Rok (%) .
Z pomocy spotecznej
2010 266 97,80% 272
2011 217 86,46% 251
2012 220 86,28% 255

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;.

13
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Wykres 5. Powody przyznania pomocy — ubostwo
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminnego O$rodka Pomocy Spoteczne;.

Analiza poréwnawcza danych wskazuje, ze ubdstwo jest gtdwnym powodem
ubiegania sie przez rodziny o pomoc finansowg. Na ogolng liczbe 272 rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej w 2010 roku, az 266 rodzin zgtosito sie po
pomoc z uwagi na czynnik ubostwa. W latach 2011 — 2012 r. réwniez ten czynnik
stanowi znaczny powdd zgtaszania sie po pomoc finansowg. Zatem wiekszo$¢ rodzin
korzystajgcych z pomocy spotecznej znajduje sie w niedostatku.

Ubédstwo jest gtdwng przyczyng przyznania pomocy spotecznej, jest problemem
wieloaspektowym nie tylko ekonomicznym, wptywa bowiem negatywnie na wszystkie
sfery ludzkiego 2zycia. Najczesciej pozostaje w korelacji z bezrobociem,
niepetnosprawnoscia, niskim poziomem wyksztatcenia.

1.3.2. Bezrobocie

Bezrobocie jawne i ukryte jest jednym z najwazniejszych probleméw spoteczno —
ekonomicznych gminy. Niskie wyksztatcenie, stabe kwalifikacje zawodowe
bezrobotnych wynikajg z wielu czynnikédw ksztattujgcych bezrobocie strukturalne.
Biorgc dodatkowo pod uwage fakt, ze najwiekszg liczbe osoéb pozostajgcych bez
pracy stanowig osoby w wieku produkcyjnym. Pomimo, ze mieszkancy gminy
przenoszac z pokolenia na pokolenie dziedzictwo wielu uniwersalnych wartosci to
przedtuzajacy sie brak pracy, pomimo uptywu lat w dalszym ciggu stanowi jedng
z gtdbwnych przyczyn trudnej sytuacji oséb i rodzin wymagajgcych wsparcia na
terenie Gminy Swieszyno. Jest ono jedng z najbardziej powszechnych przyczyn
wykluczenia spotecznego. Wywotuje ono negatywne skutki zarobwno w sferze

14
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ekonomicznej, jak i psychospotecznej. Mozna rozpatrywaé¢ je z dwodch punktéw
widzenia: jednostki dotknietej bezrobociem oraz spoteczenstwa.

Nastepuje degradacja ekonomiczna jednostki i rodziny, wzrost biedy oraz
rozszerzenie strefy ubostwa, a co za tym idzie konieczno$¢ poszukiwania wsparcia
w pomocy spotecznej. Przedituzajgcy sie brak pracy to podstawowy czynnik rodzenia
sie nowego ubodstwa tj. pauperyzacji rodzin — rodzin, ktére do tej pory radzity sobie
w sferze zaspokajania podstawowych potrzeb. Dochodzi do ostabniecia wiezi
spotecznych, do izolacji od Srodowiska i wzrostu konfliktow z otoczeniem oraz
rodzinnych (spadek autorytetu w rodzinie, ktopoty wychowawcze, rozwody).

Wykres 6. Powody przyznania pomocy — bezrobocie

300
272
251 255
250
200
200 -
Liczba rodzin - bezrobocie
155
150 - 129
Liczba rodzin ogétem
100 - korzystajacych z pomocy
spotecznej
50
0
2010 2011 2012

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej.

Z analizy powyzszego wykresu doktadnie wynika, ze w 2012 roku wyraznie wzrosto
bezrobocie, a tym samym przybyto klientéw w Osrodku Pomocy Spoteczne;j.

Tabela 11. Liczba os6b bezrobotnych zatrudnionych w ramach korzystania z form
zatrudnienia wspieranego dofinansowaniem przez Powiatowy Urzad Pracy w Koszalinie.

Roboty publiczne Prace interwencyjne Staze
Forma lata 2010 — 2012 lata 2010 — 2012 lata 2010 — 2012
aktywizacji ]
zawodowej Zawarte Liczba 0s6b Zawarte Liczba Zawarte Liczba 0s6b
umowy umowy 0s6b umowy
2010 3 10 0 0 3 5
2011 5 34 0 0 2 4
2012 4 14 0 0 3 4

Zrodto: Opracowanie wkasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Koszalinie.

Id: 7B93F614-029D-42EA-B93D-E25773DF663C. Podpisany

15

Strona 16




1.3.3. Niepetnosprawnosé

W rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej niepetnosprawnos¢ oznacza stan
fizyczny, psychiczny lub umystowy powodujacy trwate lub okresowe utrudnienie,
ograniczenie badz uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem obecnie
niepetnosprawnos¢ jest rozumiana jako wynik barier spotecznych, ekonomicznych
oraz fizycznych. Polityka spoteczna powinna promowac¢ aktywne dziatania na
wszystkich szczeblach Zzycia spotecznego oraz aktywnie wspieraé wszystkie
dziatania na rzecz réwnouprawnienia 0sOb niepetnosprawnych, a takze
przeciwdziata¢ ich dyskryminacji i tworzy¢é mechanizmy wyréwnujace szanse zyciowe
oraz warunki do korzystania z przystugujgcych im praw. Uwzglednienie potrzeb oséb
niepetnosprawnych powinno by¢ integralnym skfadnikiem wszystkich dziatan
podejmowanych przez wiadze lokalne. Niezwykle istotny jest kontekst spoteczny
niepetnosprawnosci. Osoby niepetnosprawne oprocz ograniczen fizycznych cierpig
z powodu stygmatyzacji i alienacji wywotanej przez stereotypy mocno zakorzenione
w spoteczenstwie.

Tabela 12. Osoby niepetnosprawne w Gminie Swieszyno wedlug przyczyn
niepetnosprawnosci.

Gléwna przyczyna niepetnosprawnosci Ogoétem Dorosli Dzieci
Uposledzenie narzadu ruchu — 05-R 29 22 7
Choroby narzadu wzroku — 04 — O 3 1 2
Uposledzenie umystowe — 01 — U 15 13 2
Choroby psychiczne — 02 — P 29 24 5
Zaburzenia gtosu, mowy i choroby stuchu — 03 — L 10 3 7
Epilepsja— 06 — E 11 7 4
Choroby uktadu oddechowego i krgzenia — 07 — S 20 10 10
Choroby uktadu pokarmowego — 08 — T 6 4 2
Choroby uktadu moczowo — ptciowego — 09 — M 9 8 1
Choroby neurologiczne — 10 — N 14 10 4
Inne — 11 -1 16 6 10

Id: 7B93F614-029D-42EA-B93D-E25773DF663C. Podpisany

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej.
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Tabela 13. Osoby niepetnosprawne w Gminie Swieszyno.

) Osoby niepetnosprawne

WYSZCZEGOLNIENIE Ogotem Prawnie Tylko biologicznie
razem | mezczyzni | kobiety razem mezczyzni kobiety razem | mezczyzni | kobiety

OGOLEM 589 267 322 434 205 229 155 62 93
Wedlug ekonomicznych grup wieku
Przedprodukcyjny 37 20 17 21 10 11 16 10 6
Produkcyjny 335 189 146 286 161 125 49 28 21
Mobilny 117 61 56 103 52 51 14 9 5
Niemobilny 218 128 90 183 109 74 35 19 16
Poprodukcyjny 217 58 159 127 34 93 90 24 66
Wiek nieustalony - - - - - - - - -
Wedtug poziomu wyksztatcenia:’
Wyzsze 16 10 6 11 8 3 5 2 3
Policealne 4 - 3 - - - - - -
Srednie 87 44 43 68 36 32 19 8 11
Zawodowe 74 41 33 57 33 24 17 8 9
Ogéblnoksztatcagce 13 3 10 11 3 8 - - -
Zasadnicze zawodowe 92 57 35 83 51 32 9 6 3
Podstawowe ukonczone 278 115 163 204 85 119 74 30 44
Podstawowe nieukonczone? 88 26 62 49 15 34 39 11 28
Nieustalony 3 3 - 3 3 - - - -
Wedlug aktywnosci ekonomicznej:
Aktywni zawodowo 102 63 39 78 48 30 24 15 8
Pracujacy 64 43 21 47 32 15 17 11 6
Bezrobotni 38 20 18 31 16 15 7 4 3
Bierni zawodowo 487 204 283 356 157 199 131 47 84
Nieustalony status na rynku pracy - - - - - - - - -
''W wieku 13 lat i wigcej. *Facznie z osobami bez wyksztatcenia szkolnego. Dane: Spis powszechny

-17 -
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Tabela 14. Niepetnosprawni klienci pomocy spotecznej.

Rzeczywista liczba Udziat Liczba oséb Liczba rodzin ogétem
Rok | rodzin z problemami | procentowy w rodzinach korzystajacych z pomocy
niepetnosprawnosci | (%) spotecznej
2010 32 12,03% 73 266
2011 31 11,66% 74 245
2012 41 15,42% 83 246

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminnego Osérodka Pomocy Spoteczne;.

Wykres 7. Powody przyznania pomocy — niepetnosprawnosg.

272

250

251

255

2010

2011

u Liczbarodzin -

u Liczba rodzin ogétem
korzystajacych z pomocy

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminnego O$rodka Pomocy Spoteczne;.

Z powyzszego wykresu wynika, ze osoby niepetnosprawne nie stanowig wsréd
ogolnej liczby klientow GOPS gtéwnej grupy osob korzystajgcych z pomocy

spotecznej.
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Tabela 15. Realizacja zadan z zakresu swiadczen rodzinnych.

Zasitki pielegnacyjne
Rok
Liczba swiadczen Kwota swiadczen
2010 1362 208.368,00
2011 1335 204.255,00
2012 1401 214.353,00

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej.

1.3.4. Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego.

Mianem rodziny dysfunkcyjnej okresla sie taka rodzine, ktora wykazuje
powazne nieprawidtowosci w zaspokajaniu podstawowych potrzeb dziecka.
Synonimem rodziny dysfunkcyjnej jest rodzina problemowa. Nieprawidtowe
zaspokajanie potrzeb biologicznych dziecka wigze sie czesto ze znacznym
zubozeniem rodziny, zawinionym, bgdz niezawinionym przez rodzicow. Aby rodzina
prawidtowo funkcjonowata musi wypetnia¢ wobec swoich cztonkéw wiele, niezwykle
istotnych w zyciu funkcji , zas im stabiej rodzina wywigzuje sie z cigzacych na niej
obowigzkdéw, tym bardziej jest ona dysfunkcyjna.

Najczesciej wystepujacymi zaburzeniami sg nieprawidtowe postawy
rodzicielskie. Mozna tu =zaliczy¢ przede wszystkim: odtrgcenie dziecka, czyli
nieokazywanie mu uczu¢ pozytywnych przy jednoczesnym demonstrowaniu
negatywnych, postawy unikajgce, charakteryzujgce sie ubogimi stosunkami
emocjonalnymi w kontaktach z dzieckiem, nadmierna ochrona dziecka czy
nadmierne wymaganie. To takze zaniedbania w zakresie opieki nad dzieckiem
(pozbawienie opieki ze strony rodzicbw i powierzenie jej dziadkom, brak
zainteresowania czasem wolnym); zaburzenia w zakresie komunikacji
wewnatrzrodzinnej, poczynajac od catkowitego braku przeptywu informaciji,
a konczac na tym, ze wszystko staje sie przedmiotem przekazu nie stwarzajgc tym
samym zadnej strefy intymnosci; nieuswiadamianie lub ukrywanie powaznych
probleméw i konfliktbw miedzy cztonkami rodziny; brak wiasciwej atmosfery
wychowawcze;.

Tabela 16. Liczba rodzin objetych pomocg spoteczng z powodu bezradnosci
w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego
(art.7 pkt 9).

Liczba rodzin
2010 | 2011 | 2012

Wyszczegdlnienie

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia

. 54 15 41

gospodarstwa domowego — ogétem
w tym: rodziny niepeine 47 12 36
Rodziny wielodzietne 12 3 5

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej.
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Tabela 17. Dane porownawcze za lata 2010 — 2012 dotyczace liczby rodzin objetych
pomocg spoteczng przez GOPS w zwigzku z art. 7 pkt 9.

Liczba rodzin korzystajacych : : . .
Rok 2 pomocy GOPS na podstawie art. 7 Liczba rodzin ogétem korzystajacych
Z pomocy
pkt 9
2010 54 272
2011 15 251
2012 41 255

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminnego Osérodka Pomocy Spoteczne;.

Wykres 8. Liczba rodzin objetych pomoca spoteczng przez GOPS
na podstawie art. 7 pkt. 9 w latach 2010 — 2012.
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminnego Osérodka Pomocy Spoteczne;.

212

Przedstawione dane wskazujga, ze wsréd rodzin objetych pomocg finansowg
wystepujg rodziny wykazujgce bezradnosé w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego, a wsrdd nich niepetne i wielodzietne.
Niewfasciwy klimat uczuciowy i czynniki patologiczne w strukturze rodziny oraz
w stosunkach miedzy jej cztonkami stanowig jedng z przyczyn, nierzadko gtowna,
zaburzen w zachowaniu dziecka. Na pierwsze miejsce wysuwa sie znaczenie
wzajemnych stosunkéw emocjonalnych miedzy czionkami rodziny, jakie otaczajg
dziecko w domu rodzinnym. Postawy te nie zawsze sg prawidtowe, nie zawsze
gwarantujg otoczenie dziecka cieptem, akceptacjg, rozumng swobodg — istotnymi
czynnikami w doborze i zastosowaniu zespotu srodkéw wychowawczych.
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1.3.5. Uzaleznienia i przemoc w rodzinie

Najwiekszymi zagrozeniami wewnetrznymi, tkwigcymi w samej rodzinie i niszczagcymi
ja sa uzaleznienia i zwigzane z nimi konsekwencje dla wszystkich cztonkéw rodziny.
Uzaleznieniem, ktére dotyka wielu mieszkancéw Gminy Swieszyno, jest alkoholizm.
Jest on problemem nie tylko naszej gminy, ale i kraju, czesto scidle powigzanym ze
zjawiskiem przemocy w rodzinie. Naduzywanie alkoholu samo w sobie jest formg
przemocy spotecznej, zaréwno psychicznej, jak i fizycznej. Przemoc w réznej postaci
przenika do zycia rodzinnego, srodowiska szkolnego i otoczenia spotecznego.
Naduzywanie alkoholu jest przyczyng powstawania innych problemow, przede
wszystkim:: zdrowotnych, materialnych, wychowawczych. Prowadzi do dezintegraciji
rodziny, zaburzen relacji miedzy cztonkami rodziny. W rodzinach z problemem
alkoholowym najbardziej bezbronne, a jednocze$nie najbardziej poszkodowane sg
dzieci. Sytuacja zmusza je do odgrywania roznych rél i przyjecia okreslonej ,strategii”
postepowania, ktorej celem jest ukrywanie alkoholizmu jednego lub obojga rodzicéw.
Dominujacg postawg cztonkow rodziny alkoholika jest ukrywanie problemu,
zaprzeczanie obecnoéci alkoholu co prowadzi do wspoétuzaleznienia. Podobnie jest
z przemoca hiezaleznie od tego czy powoduje ja alkohol, czy tez inne czynniki.
Korzystanie z pomocy rodzin dotknietych alkoholizmem i przemocg ogranicza sie
najczesciej do interwencji pracownikow socjalnych GOPS, pedagogdéw szkolnych,
policji, ewentualnie sadu lub kuratora. Bardzo rzadko rodziny korzystajg z pomocy
terapeutycznej, leczenia odwykowego, czy procedury ,Niebieskiej Karty”.

Skala problemowa wynikajaca z uzaleznienia od narkotykéw jest trudna do
ustalenia w Gminie Swieszyno. Problem narkomanii dotyczy gtéwnie dzieci
i mtodziezy, ale konkretnych przypadkéw uzaleznienia i ewentualnego leczenia nie
odnotowano.

Gmina Swieszyno, zgodnie z zapisami przepiséw prawa prowadzi szeroki zakres
dziatan majacych na celu profilaktyke, zapobieganie i przeciwdziatanie zjawiskom
patologicznym wystepujacym na jej terenie. Prowadzg je placéwki oswiatowe,
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Policja, Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych i Zespdt Interdyscyplinarny. Placéwki oswiatowe
organizujg szerokie spektrum dziatan profilaktycznych i wychowawczych
skierowanych do dzieci i mtodziezy. Przede wszystkim okresSla je podstawa
programowa dla poszczegolnych etapow ksztatcenia i sg wplecione w tematyke zajeé
lekcyjnych. W ramach zadan statutowych szkoty realizujg tez Programy
Wychowawcze i Programy Profilaktyki. W ramach tych zadan pedagodzy organizujg
zajecia z wykorzystaniem specjalistycznych programéw, np. NOE, Siedem krokow,
zajecia kot zainteresowan, pogadanki, apele tematyczne z wystepami artystycznymi
uczniéw, spotkania z policjantami, psychologami, rzecznikiem praw dziecka,
opracowujg tematyczne gazetki $cienne. Ponadto pedagodzy sg pierwszymi, ktérzy
dostrzegajg problemy ucznidéw, udzielajg wsparcia, zgtaszajg pracownikom GOPS
lub Policji niepokojgce symptomy lub nasilone objawy zachowanh wskazujgcych na
zaburzenia w rodzinie. Dziatania GOPS to codzienna praca z rodzinami i ich
problemami, ktorej szeroki zakres ujmuje strategia.

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych zapewnia mieszkacom
gminy mozliwosci uzyskania wsparcia oraz profesjonalnej pomocy w rozwigzywaniu
probleméw wynikajagcych z naduzywania alkoholu oraz realizuje zadania
profilaktyczne skierowane do dzieci i mtodziezy.
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W zakresie profilaktyki Komisja organizuje i refunduje zajecia socjoterapeutyczne,
spektakle profilaktyczne przedstawiane w szkotach przez teatry ,Kurtyna” i ,Moralitet”
z Krakowa, dofinansowuje wyjazdy ucznidow na wycieczki i kolonie letnie, imprezy
integracyjne, doposazanie $wietlic wiejskich w sprzety i pomoce stuzace organizaciji
zajec¢ dla dzieci i mtodziezy.

Realizacje zadan Komisji prezentuje tabela.

Tabela 18. Szacunkowa liczba osob korzystajgcych z pomocy Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w roku 2012

Liczba oséb
Dziatania

2011 | 2012
Liczba oséb zgtoszonych na Komisje 24 20
Liczba oséb, ktére zgtosity sie na wezwanie 13 17
Liczba oséb, ktore podjety leczenie dobrowolnie 2 2
Liczba oséb skierowanych na przymusowe leczenie 9 5
Liczba oséb korzystajgcych z réznych form terapii 3 2
Liczba uczniow korzystajgcych z programéw profilaktycznych

298 | 421
w szkotach
Liczba uczniow, ktérym sfinansowano wycieczki 6
Liczba ucznidw, ktérym sfinansowano rézne formy wypoczynku letniego 65

Zrodio: opracowanie Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Zespot Interdyscyplinarny zajmujacy sie problemami przemocy w rodzinie na terenie
Gminy Swieszyno, powotany zostat na mocy art. 9a, ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180 poz. 1493 ze
zm.) zarzadzeniem Nr 49/VI/11 Wéjta Gminy Swieszyno z dnia 15 kwietnia 2011 r.
Zespot realizuje dziatania okreslone w ,Gminnym Programie Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy na lata 2011 — 2014” oraz
zadania wynikajgce z zatozen Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie.

Tabela 19. Zjawisko przemocy w rodzinie.

Zjawisko przemocy w rodzinie 2010 2011 2012
Liczba sporzadzonych Niebieskich Kart 0 4 5
Liczba wnioskow skierowanych do sadu 0 0 5

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej.

Zaprezentowane dziatania nie zabezpieczajg w petni potrzeb mieszkancow, a w
szczegodlnosci  dzieci i  miodziezy, w  zakresie organizacji zajec
socjoterapeutycznych, wycieczek i uroczystosci integracyjnych z udziatem ich
rodzicébw. Ograniczone mozliwosci finansowe gminy powodujg, ze wskazane
dziatania obejmujg tylko czes¢ z przedsiewzie¢ mozliwych do realizacji w lokalnym
Srodowisku.
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V. KULTURA | DZIEDZICTWO NARODOWE

Kultura towarzyszy kazdemu cztowiekowi w zyciu codziennym. Uczymy sie jej
i przyswajamy wraz z wiekiem. Edukacjg kulturalng oraz upowszechnianiem kultury
wséréd mieszkancow Gminy Swieszyno zajmuje sie samorzadowa instytucja kultury
pod nazwg Multimedialne Centrum Kultury e-Eureka w Swieszynie, Biblioteka
Publiczna oraz Filia Biblioteki w Niedalinie. Siedziba gtéwna instytucji miesci sie
w Swieszynie 36. Swietlice wiejskie znajdujg sie w Dunowie, Strzekecinie,
Niektonicach, Mierzymiu, Kurozweczu, Konikowie, Swieszynie i Niedalinie. W tych
miejscach mieszkancy mogq zaspokajac swoje potrzeby kulturalne, jak réwniez mito i
pozytecznie spedzac wolny czas.

Gtéwnym celem dziatalnosci MCK e-Eureka - Biblioteki Publicznej jest
prowadzenie dziatalnosci merytorycznej ukierunkowanej na upowszechnianie kultury,
jej promocje oraz zachecanie spoteczenstwa do czynnego udziatu
w przedsiewzieciach kulturalnych. Proponuje sie stale formy pracy (kota
zainteresowan, sekcje), jak réwniez cykliczne i okolicznosciowe imprezy. Mocno
promujemy czytelnictwo i spotkania autorskie.

Dzieki w/w dziataniom kulturalnym uczestnicy mogg sta¢ sie nie tylko
obserwatorami, ale i wspottwércami zycia artystycznego. W doborze form i tresci
zajeC dla dzieci, mtodziezy i dorostych staramy sie zaspokaja¢ potrzebe twodrczej
aktywnos$ci poprzez rozbudzanie i rozwijanie zainteresowan np. Spiewem, muzyka,
plastykg. Uczestnictwo w zajeciach przyczynia sie do zdobywania nowych
doswiadczen i umiejetnosci.

MCK e-Eureka - Biblioteka Publiczna aktywnie wspiera dziatania lokalnych
spotecznosci wiejskich, finansuje takze zespoty $Spiewacze dziatajgce przy
Swietlicach wiejskich. Swietlice wiejskie prowadza dziatalno$é opiekuncza
i wychowawczg dla dzieci i mitodziezy. Szczegdtowg charakterystyke dziatan
prezentuje tabela.

Tabela 20. Dziatania kulturalne, promocja, inicjatywy spoteczne w Gminie Swieszyno

Nazwa i miejsce Charakterystyka Cele wynikajace z = :
dziatania dziatania dziatania omoc gminy
Multimedialne * Organizacja imprez * Integrowanie » Zapewnienie
Centrum Kultury kulturalnych : spotecznosci. bazy i sprzetu.
w Swieszynie wernisazy, wystaw, Dostosowywanie imprez | Dotacje na
e-Eureka koncertow, seanséw do potrzeb kulturalnych dziatalnosSé.
filmowych, festynow , mieszkancow.
dozynek itp. * Docieranie z informacjg | * Udostepnianie
* Promocje do szerokiego grona strony gminne;j.

realizowanych eventéw | odbiorcow.
przez reklame, Internet, | « Poszukiwanie talentéw.

prase lokalna. Rozwijanie
» Tworzenie sekgcji zainteresowan
Centrum Kultury tworczych,
(Spiewaczej, artystycznych.

plastycznej, tanecznej) | « Przeciwdziatanie
-zajecia instruktorskie. wykluczeniu cyfrowemu

» Udostepnienie mieszkancow.
mieszkancom Poznawanie nowych
nowoczesnie technologii.

wyposazonych pracowni
-sali multimedialne;,
-sali widowiskowej,
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-biblioteki.

» Koordynowanie
dziatan kulturalnych
MCK w Swieszynie
i Swietlic.

Swietlice Wiejskie
w Konikowie

* Organizacja
- zaje¢ dla dzieci

» Wspieranie inicjatyw na
rzecz spotecznosci

* Remonty
biezace.

Niedalinie i mlodziezy lokalnej. Dbatos¢ o teren.
Niekfonicach - imprez * Rozszerzanie oferty Finansowanie
Kurozweczu okolicznosciowych dla kulturalnej swietlic dziatalnosci.
Dunowie mieszkancow sotectw poprzez wymiane
Swieszynie i gminy, wynajem sal na | imprez.

imprezy lokalne.

* organizacja festynu

integrujgacego sotectwa -

raz w roku.
Biblioteka * Propagowanie * Rozwdj czytelnictwa.
Publiczna czytelnictwa, dbanie Kulturalne spedzanie

w Swieszynie
Filia w Niedalinie

o aktualny i atrakcyjny
ksiegozbior.

* Organizacja spotkan
autorskich, spektakli
teatralnych, lekcji
bibliotecznych.

* Organizacja
wypoczynku zimowego i
letniego dla dzieci,
mitodziezy.

» Tworzenie klubéw
czytelniczych.

* Dostep do prasy,
Internetu .

» Tworzenie bibliografii,
doradztwo czytelnicze.
* Budowanie dziatu
regionalnego.

czasu wolnego.

» Tworzenie
spoteczenstwa
oczytanego,
poszukujgcego

i kreatywnego.

* Przeciwdziatanie
bezrobociu poprzez
budowanie kreatywnego
myslenia.

* Lagodzenie obyczajow.

* Uczenie savoir vivre.

Zespot taneczny
Star Flesh przy
SP Zegrze
Pomorskie

Zespdt Cecylianki
przy Swietlicy
w Strzekecinie

Zespdt Jagody
przy Swietlicy
w Niedalinie

Koto gospodyn
wiejskich przy
Swietlicy w
Konikowie

» Udziat w przegladach ,
imprezach gminnych

* Organizowanie
okolicznosciowych
uroczystosci

* Nauka rekodzielnictwa

* Integracja spofeczna
» Twércze spedzanie
wolnego czasu

* Wzbogacanie oferty
kulturalne;j

* Promocja gminy

i lokalnej spotecznosci
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VI.OSWIATA
1. Opieka nad dzie¢mi

Polityka spoteczna zajmuje sie dzieCmi jako grupg wymagajgcg szczegolnej troski
i ochrony. Dziatalnos¢ na rzecz dzieci polega przede wszystkim na ochronie ich
praw, wspomaganiu rozwoju oraz wyréwnywaniu szans zyciowych poprzez
organizowanie wychowania przedszkolnego i edukacji szkolnej oraz réznych form
zaje¢ pozaszkolnych i wypoczynku.

2. System edukacji

1.2. Wychowanie przedszkolne

Na terenie Gminy Swieszyno wychowanie przedszkolne realizowane jest
w Przedszkolu Gminnym w Swieszynie i w oddziatach przedszkolnych w szkotach
podstawowych: Szkole Podstawowej w Dunowie, Szkole Podstawowej im. Wistawy
Szymborskiej w Konikowie, Szkole Podstawowej im. kpt. pil. S. Bartosika w Zegrzu
Pomorskim. Przedszkole Gminne prowadzi dwa oddziaty i obejmuje wychowaniem
przedszkolnym dzieci 3 i 4 letnie (od roku 2011 r.). Od wrzesnia 2010 r. zapewnia
ono opieke, wychowanie i ksztatcenie dla 50 dzieci, co nie zabezpiecza potrzeb
naszej gminy. Liczbe dzieci w Przedszkolu Gminnym w Swieszynie zaprezentowano
w Strategii rozwoju Gminy Swieszyno na lata 2014 — 2020. W zwigzku z powyzszym
dzieci uczeszczajg do niepublicznych przedszkoli w Koszalinie, a od wrzeénia 2012
takze w Biesiekierzu. Na podstawie art. 90, ust. 2c i 2e ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.2572) Gmina
Swieszyno zwraca wymienionym gminom koszty dotacji udzielonej przedszkolom na
edukacje przedszkolng, zgodnie z art. 90, ust. 2 b wymienionej ustawy.

Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych ksztatcg i wychowujg dzieci 5 i 6
letnie. W Gminie Swieszyno funkcjonujg 4 oddziaty przedszkolne. Od 1 wrze$nia
2004 r. zostat wprowadzony obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego dla
dzieci szescioletnich, a od 1 wrzesnia 2011 r. obowigzkiem tym objeto rowniez dzieci
piecioletnie. W zwigzku z powyzszym, w okresie przejSciowym obnizania wieku
szkolnego do oddziatow przedszkolnych uczeszczajg dzieci z dwoch rocznikdw.
Ponadto w Szkotach Podstawowych w Dunowie i Zegrzu Pomorskim od wielu lat do
oddziatdbw przedszkolnych przyjmowane byly dzieci piecioletnie i czteroletnie, ze
wzgledu na matg liczbe dzieci w obwodach tych oddziatdbw. Na terenie naszej gminy
rodzice dzieci 6 letnich tylko w nielicznych przypadkach decydujg o rozpoczeciu
przez dziecko szescioletnie obowigzku szkolnego. Dwa roczniki
w oddziatach przedszkolnych od roku szkolnego 2011/2012 spowodowaty w nich
przejSciowy wyz i utworzenie drugiego oddziatu przedszkolnego w Szkole
Podstawowej w Konikowie. Od roku 2015/16 w oddziatach przedszkolnych
wg zatozen MEN pozostang tylko dzieci 5 letnie, co spowoduje spadek liczby dzieci
w tych oddziatach. Dane z raportéw Systemu Informacji Oswiatowej na dzien
30 wrzesénia danego roku, za okres 7 lat (czas trwania nauki w szkole podstawowej)
i biezacy rok szkolny, dotyczace liczby dzieci zameldowanych w obwodach szkét
podstawowych i liczby dzieci w oddziatach przedszkolnych wskazujg, Zze obowigzek
przedszkolny w swoim obwodzie zamieszkania w przewazajgcej mierze realizuje
Srednio 60% dzieci (przy czym dane dotyczace liczby dzieci w oddziatach obejmujg
takze dzieci nie zameldowane, a realizujgce obowigzek przedszkolny w obwodach
szkot Gminy Swieszyno). Szczegétowe dane prezentuje tabela.
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Tabela 21. Struktura liczebnosci oddziatéw przedszkolnych w odniesieniu do liczby dzieci zameldowanych w Gminie Swieszyno.

SP DUNOWO SP KONIKOWO SP NIEDALINO SP ZEGRZE POMORSKIE
ROK ROK UCZESZCZAJACY UCZESZCZAJACY UCZESZCZAJACY e el
SZKOLNY | yroDZENIA | ZAMELDOWANI DO ODDZIALU ZAMELDOWANI DO ODDZIALU ZAMELDOWANI DO ODDZIALU ZAMELDOWANI |, DO ODPZIALY
PRZEDSZKOLNEGO PRZEDSZKOLNEGO PRZEDSZKOLNEGO

2000 16 11 29 17 8 18 12
2006/2007 5001 26 8 : . - - . .

2001 26 17 37 30 11 12 8
2007/2008 2002 19 4 - - - - - -

2002 19 12 29 20 20 14 13 12
2008/2009 2003 9 2 - - 8 2 - -

2002 - - - - - - 13 2
2009/2010 5553 9 6 26 2 8 7 6 6

2004 13 8 - - 19 3 9 6

2003 - - - - 8 1 - -

2004 13 9 34 14 19 8 9 5
201072011 2005 14 7 22 10 6 3 - -

2006 13 1 - - - - - -

2005 14 8 22 12 6 4 2 2
2011/2012 2006 13 10 24 16 17 7 8 7

2007 - - - - - - 8 4

2005 16 1 20 2 14 -
2012/2013 2006 16 11 33 11 24 4

2007 20 10 41 26 20 12

DWA ODDZIALY

2007 19 8 (+1 KLI) 39 20 (+3 kL) 18 1 (+9 KLI)
2013/2014 2008 17 12 32 23 37 22

2009 24 8 - - - -

DWA ODDZIALY
26
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Od 01 wrzesnia 2012 r. w zwigzku ze zmiang sieci i obwodow szkot, zmienita sie
liczba dzieci zameldowanych w obwodach poszczegolnych szkoét, w szczegdlnosci
Szkoty Podstawowej w Zegrzu Pomorskim.

Dane na miesigc lipiec 2013 dotyczace liczby dzieci zameldowanych
w obwodach poszczegolnych szkoét, wskazujg, ze istniejgca sytuacja bedzie
utrzymywata sie przez kolejne lata szkolne.

Tabela 22. Liczba dzieci zameldowanych w obwodach szkét Gminy Swieszyno
— dane za okres 5 lat

Nazwa szkoty Liczba dzieci zameldowanych

Z rocznikow:

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Szkota Podstawowa w Dunowie 18 24 20 18 20
Szkota Podstawowa w Konikowie 34 45 34 34 30
Szkota Podstawowa w Zegrzu Pomorskim 35 15 23 24 22

1.2. Szkolnictwo podstawowe

Od 01 wrzesnia 2012 r. na terenie Gminy Swieszyno funkcjonujg 3 szkoty
podstawowe z oddziatami przedszkolnymi i jedno gimnazjum. Dane subwencyjne
z Systemu Informacji Oswiatowej na dzien 30 wrzesnia danego roku wskazujg na
coroczny spadek liczby uczniow w placéwkach oswiatowych. Na przestrzeni lat 2006
— 2013 liczba uczniéw zmalata o 190 dzieci. Jezeli przyjmiemy zalecang przez MEN
liczebno$¢ w klasach po 25 uczniéw, to na przestrzeni 7 lat liczba oddziatéw
klasowych zmalata o 7,6. Szczegoétowe dane z raportdw subwencyjnych
i z uwzglednieniem szkét prowadzonych przez Gmine Swieszyno prezentuje tabela.

Tabela 23. Liczba uczniéw w szkotach Gminy Swieszyno — dane subwencyjne
z Systemu Informacji Oswiatowej.

Szkola 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Szkota Podstawowa 74 | 73 | 78 | 80 | 69 | 68 | 62 | 59
w Dunowie
Szkota Podstawowa 144 | 143 | 134 | 138 | 141 | 141 | 134 | 136
w Konikowie
Szkota Podstawowa 47 | 38 | 27 | 28 | 28 | 20 | -
w Niedalinie
Szkota Podstawowa 121 | 119 | 107 | 103 | 85 | 74 | 85 | 90
w Zegrzu Pomorskim
Gimnazjum w Swieszynie 211 | 192 | 209 179 185 | 152 138 122

Razem | 597 | 565 | 555 | 528 | 508 | 464 | 419 | 407

Ro6znica 32 10 27 20 44 45 12

Trzyletnie dane ujete w strategii 2007-2013 nie odzwierciedlity problemu
spadku liczby ucznidw w szkotach. Jednakze spadek o 53 osoby (dwie klasy szkolne)
wskazywat na koniecznos¢ monitorowania i analizy problemu. Ponadto dane
dotyczace liczby dzieci zameldowanych nie wskazywaty jak sugerowano w strategii
na wzrost liczby ucznidéw w kolejnych latach. Nie uwzgledniono tez faktu, ze ze
wzgledu na rosngce bezrobocie, wzrosta migracja spoteczenstwa i spadek liczby
dzieci, ktére sg zameldowane i jednoczesnie realizujg obowigzek przedszkolny
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i szkolny w obwodach naszych szkot. Zaprezentowane w tabelach dane wskazuja, ze
liczebno$¢ na poziomie roku 2012 bedzie utrzymywata sie przez kolejne lata szkolne.
Praca dydaktyczno - wychowawcza szkét organizowana jest w oparciu o:

1) szkolne zestawy programow nauczania, ktére obejmujg catg dziatalnos¢ szkoty
z punktu widzenia dydaktycznego z uwzglednieniem wymiaru wychowawczego;

2) programy wychowawcze szkét obejmujgce wszystkie tresci i dziatania
o charakterze wychowawczym;

3) programy profilaktyki obejmujace wszystkie tresci i dziatania o charakterze
profilaktycznym.

Wszystkie placowki organizujg dla ucznibw pomoc psychologiczno -
pedagogiczng w formie zaje¢ wyrdwnawczych i specjalistycznych (rewalidacyjnych,
korekcyjno-kompensacyjnych, logopedycznych, socjoterapeutycznych) oraz w formie
zaje¢ rozwijajacych zainteresowania i uzdolnienia uczniéw. Od roku szkolnego
2012/13 w szkotach podstawowych i w gimnazjum zatrudnieni sg pedagodzy szkolni
w wymiarze od 10 — 20 godzin tygodniowo. W szkotach podstawowych, dla uczniéw
klas I-Ill organizowane sg zajecia swietlicowe, w celu zapewnienia dzieciom opieki po
zajeciach lekcyjnych. Uczniowie otrzymujg tez pomoc socjalng w formie stypendium
szkolnego, wyprawki szkolnej i positkow realizowanych przez administracje rzagdowa
i Gmine, a bezposrednio przez ZOS, GOPS i szkoty. Od roku 2012 Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej zatrudnia asystenta rodziny, ktéry wspomaga rodziny najbardziej
niewydolne wychowawczo. Po przejeciu szkdt przez gmine, w roku 1995, byly one
remontowanei modernizowane. Obecnie istnieje koniecznos¢ remontow dachow
i elewacji placowek, wymiany zuzytych kottéw i instalacji CO, odnowy $cian
i wymiany podtdg, dostosowywania wyposazenia szkét do zmieniajgcych sie
wymogow wynikajacych z postepu cywilizacyjnego i rozwoju technologii informacyjno
- komunikacyjnych. Od roku 2011 gmina prowadzi w placowkach oswiatowych
szeroki zakres prac remontowo-modernizacyjnych oraz wyposaza szkoty w sprzety
szkolne i pomoce dydaktyczne. Kierownik ZOS i dyrektorzy szkdét opracowujg
realizujg projekty i programy, dzieki ktorym wszystkie szkoty podstawowe
wyposazone zostaty w nowoczesne pomoce dydaktyczne, a dwie w sprzet
komputerowy. W ramach programéw i projektéw nauczyciele zrealizowali dodatkowe
zajecia specjalistyczne, lekcje otwarte i projekty edukacyjne. Zrealizowane programy
i projekty to: Rzadowy program ,Radosna Szkofa”, program systemowy EFS PO KL
»Indywidualizacja procesu nauczania i wychowania w szkotach podstawowych Gminy
Swieszyno”, Rzadowy program pilotazowy ,Cyfrowa Szkota”, Program ,Bezpieczne
Zycie" realizowany we wspétpracy z Komendg Miejskg Panstwowej Strazy Pozarne;
w Koszalinie i Projekt edukacji ekologicznej ,Selektywnie znaczy EKO - kampania
edukacyjno — informacyjna” dofinansowany z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie. Gimnazjum w Swieszynie we
wspotpracy z Zachodniopomorskim Kuratorium Oswiaty zrealizowato dwuletni projekt
,Moje gimnazjum moja przysztos¢”, dzieki ktoremu uczniowie rozwijali kompetencje
z przedmiotobw egzaminacyjnych matematyczno-przyrodniczych. Realizacja
dwuletniego projektu, refundacja dodatkowych zajeé¢ przez gmine i organizacja
dodatkowych zajec przez nauczycieli przyniosta wymierne efekty w postaci wysokich
efektdw z egzaminu gimnazjalnego, w szczegolnosci z przedmiotéw matematyczno-
przyrodniczych.

Wszystkie szkoty borykajg sie z problemem organizacji zaje¢ wyréwnawczych,
specjalistycznych i rozwijajacych zainteresowania ucznidw. Ministerstwo Edukacji
Narodowej wprowadzito zmiane rozporzadzenia w sprawie ramowych planow
nauczania i tym samym zmniejszyto liczbe godzin do dyspozycji dyrektora. Z kolei
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liczba dzieci z deficytami rozwojowymi i majgcych trudnos$ci w nauce corocznie
wzrasta. Zajecia realizowane przez nauczycieli w ramach art. 42 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r, Karta Nauczyciela sg niewystarczajgce i tym samym
zachodzi konieczno$¢ refundowania ich przez gmine. Organizowanie pomocy
dzieciom z deficytami ogranicza mozliwosci szkoty i gminy w zakresie organizaciji
zaje¢ rozwijajacych uzdolnienia i zainteresowania uczniow, ktére najczesciej
organizujg nauczyciele poza obowigzkowym wymiarem zaje¢ i godzinami
realizowanymi w ramach art. 42 ust. 2 pkt 2 KN.

Organizacja zaje¢ pozalekcyjnych poza wynagrodzeniami generuje tez koszty
dowozu uczniéow po zajeciach. Od 60% uczniéw w SP Dunowo i Zegrzu Pomorskim
do 85% w gimnazjum dojezdza do szkoty, co ogranicza czas realizacji zaje¢ do
godziny 15% i generuje koszty przewozu matych grup po zajeciach dodatkowych.

Mimo duzych naktadow finansowych oraz realizacji programéw i projektow,
dzieki ktorym placowki sg remontowane i doposazone ich potrzeby sg nadal duze.
Wskazano je szczegétowo w Strategii rozwoju Gminy Swieszyno na lata 2014 —
2020.

Gmina Swieszyno nie ma ztobkéw i klubéw dzieciecych. Gmina nie prowadzi
szkét ponadgimnazjalnych. Po ukonczeniu gimnazjum uczniowie kontynuujg nauke
przede wszystkim w szkotach tego typu prowadzonych przez miasto Koszalin.
Podobna sytuacja wystepuje w odniesieniu do szkolnictwa wyzszego.

W zakresie systemu opieki nad dziecmi potrzebujgcymi wsparcia organizujg je
instytucje panstwowe, samorzgdowe i organizacje pozarzadowe, z ktérymi gmina
prowadzi systematyczng wspotprace. Nalezag do nich:

- powiatowa poradnia psychologiczno - pedagogiczna
- domy pomocy spotecznej

- osrodki szkolno-wychowawcze

- rodziny zastepcze

- rodzinne domy dziecka

Pomoc uczniom w celu zmniejszenia roznic w dostepie do edukaciji,
umozliwienia pokonywania barier dostepu do edukacji wynikajacych z trudnej sytuacji
materialnej ucznia prowadzi Zesp6t O$wiaty Samorzadowej w Swieszynie. Zgodnie
z zapisami art. 90 i. art. 90c. ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
(Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.2572, ze zm) uczniowie Gminy Swieszyno otrzymujg
stypendia i zasitki .szkolne. Na podstawie Rzadowego programu pomocy uczniom
~Wyprawka szkolna” dofinansowanie na zakup podrecznikow.

Tabela 24. Pomoc udzielona uczniom w formie stypendiow i zasitkéw
szkolnych oraz wyprawki szkolnej

Dane Stypendia szkolne Wyprawka szkolna
2010 2011 2012 2010 2011 2012
Liczba 103 96 105 22 27 42
uczniéw
Kwota 97.333,00 | 88.908,00 | 84.232,00 | 4.662,00| 5.550,00 | 8.240,00
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VII. ANALIZA SWOT.

Analiza SWOT jest narzedziem stuzacym do analizy wewnetrznej sytuacji gminy, jak
réwniez jej otoczenia i czynnikdw majacych na nie wptyw. Gtownym celem tej analizy
jest okreslenie aktualnej pozycji gminy i jej perspektyw, a wraz z tym najlepsze;j
strategii dziatania. Analiza mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen stanowi
pomocna narzedzie do dokonania analizy zasobow i otoczenia gminy oraz

doktadniejszego okreslenia priorytetéw jej rozwoju.

POMOC  SPOLECZNA,
UBOSTWO,

RODZINA,

BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE,
EDUKACJA,

NIEPELNOSPRAWNOSC, UZALEZNIENIA.

BEZROBOCIE,

WYCHOWANIE, ZDROWIE,

MOCNE STRONY StABE STRONY

1. Dobre rozpoznanie srodowisk 1. Niski poziom aktywnosci oséb
wymagajacych wsparcia stosownych korzystajgcych diugotrwale z pomocy
instytuciji. spotecznej,

2. Brak anonimowosci, wtasciwe postawy 2. Wysoki poziom bezrobocia
obywatelskie w kwestii informowania o rejestrowanego zwtaszcza bezrobocie
incydentach. wsrdd kobiet.

3. Dobra wspoipraca z Urzedem Gminy 3. Niewystarczajgca liczba pracownikow
i jednostkach organizacyjnych Gminy socjalnych.

w zakresie rozwigzywania problemow 4. Uzaleznienie od pomocy spotecznej —
spotecznych. ,<dziedzicznos¢ patologii”.

4. Wysokie zaangazowanie gminy 5. Szczegolnie trudna sytuacja rodzin, osob
w korzystaniu z réznych form aktywizacji wywotane ubdstwem, bezrobociem,
zawodowej 0s6b bezrobotnych — roboty a takze rodzinach niepetnych.
publiczne, prace interwencyjne, prace 6. Niewystarczajgca ilos¢ mieszkan
spotecznie uzyteczne, staze. socjalnych.

5. Dobrze przygotowana kadra 7. Niewydolnos¢ wychowawcza rodziny.
pracownikéw. 8. Wozrost liczby dzieci w ktérych

6. Pozytywna atmosfera wspotpracy zdiagnozowano rézne dysfunkcje.
pomiedzy wladzami samorzgdowymi 9. Problemy uczniéw z poprawnych
i ich jednostkami organizacyjnymi. zachowaniem w szkole i poza nia.

7. Dobry stan techniczny i wyposazenia 10. Brak Ztobka i niedostateczna liczba miejsc
w pomoce naukowo — dydaktyczne w przedszkolu.
placéwek. 11. Brak dostepnosci ustug medycznych

8. Dobra baza informatyczna placéwek, staty specjalistycznych w tym rehabilitacji
dostep do Internetu. medyczne;j.

9. Stypendia przyznawane dla zdolnych 12. Bariery architektoniczne dla os6b
uczniéw. niepetnosprawnych.

10. Realizowane programy profilaktyczne, 13. Narastajgcy problem uzaleznieh.

wychowawcze w szkotach i swietlicach. 14. Brak placéwek dziennego pobytu dla oséb

11. Dostepnos¢ ustug medycznych niepetnosprawnych i w wieku podesztym.

15. Niska swiadomo$c¢ spoteczna na temat
prawidiowego zywienia dzieci
i mfodziezy.

16. Brak organizacji pozarzadowych
zajmujgcych sie problematykg osoéb
niepetnosprawnych, uzaleznien
i rodzinag.
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SZANSE

ZAGROZENIA

1. Mozliwos$¢ pozyskania srodkéw unijnych.

2. Powstanie miejsc pracy i ozywienie
gospodarki.

3. Programy pomocowe.

4. Dziatania interdyscyplinarne.

5. Mozliwos¢ wykorzystania walorow
rekreacyjnych Gminy.

6. Udziat w projektach unijnych.

7. Rozwoj infrastruktury przyszkolne;.

8. Wspdtpraca pomiedzy instytucjami
wspierajgcymi rodzine.

9. Aktywizowanie wszystkich grup
spotecznych poprzez zaangazowanie
w dziatania kulturalne w nowopowstatym
Centrum Kultury petna nazwa

10. Zwiekszenie w szkotach oferty zajec
specjalistycznych i opiekuhczych.

11. Zwiekszenie oferty zaje¢ dla rodzicow

Niespojnosé przepisdéw prawa
i trudnosci w ich interpretacji.

2. Niekorzystna tendencja demograficzna,

starzenie sie spoteczno$ci.

3. Rosnaca skala potrzeb finansowych

i organizacyjnych na zadania z zakresu
pomocy spotecznej i oswiaty.

4. Wystepowanie zjawisk patologicznych

alkoholizmu, przestepczosci.
Rosnace bezrobocie.

5.
6. Niski przyrost materialny.
7

Niskie zaangazowanie rodzicow
w sprawy swoich dzieci (edukacja,
wychowanie)

8. Niska $wiadomos¢ spoteczenstwa wobec

programow pomocnych dla mieszkancéw.

9. Wozrost zachorowan na choroby

cywilizacyjne.

i senioréw. 10. Brak wystarczajacego wsparcia
finansowego ze strony panstwa
do realizacji zadan.
11. Stabnace wiezi spofeczne.
Vill. MISJA ~AKTYWNA POLITYKA SPOLECZNA GMINY SLUZACA

PODNIESIENIU JAKOSCI ZYCIA MIESZKANCOW ORAZ PRZECIWDZIALANIU
WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU | MARGINALIZACJI”.

Cele operacyjne:

1. Przeciwdziatanie bezrobociu poprzez aktywizacje oséb bezrobotnych.
2. Przeciwdziatanie bezrobociu poprzez aktywizacje zawodowg i spoteczng osob

bezrobotnych.

Zmniejszenie skutkdw ubdstwa i bezrobocia.

3.

4. Wprowadzenie zachet dla inwestoréw oraz tworzenie odpowiedniego klimatu do

rozwoju przedsiebiorczosci w Gminie.

Przeciwdziatanie izolacji i wykluczeniu oséb starszych i samotnych poprzez

rozwijanie systemu wsparcia i integracje ze srodowiskiem lokalnym.

Podniesienie poziomu integraciji spotecznej mieszkancéw Gminy Swieszyno.

Rozwdj potencjatu instytuciji dziatajgcych w obszarze pomocy spoteczne;.

Poprawa stanu bezpieczenstwa, porzadku i spokoju publicznego.

Wspieranie prawidtowego funkcjonowania rodziny.

0. Profesjonalizacja dziatan edukacyjnych, kulturalnych i
profilaktycznych i wychowawczych.

11. Przeciwdziatanie patologiom spotecznym, podejmowanie dziatan w zakresie

o

SOON®

rozwoj oddziatywan

profilaktyki
i promocji zdrowia.
12. Poprawa warunkéw funkcjonowania i wyréwnywanie szans 0sOb

niepetnosprawnych oraz osob z zaburzeniami psychicznymi w spotecznosci
lokalnej.

31

Id: 7B93F614-029D-42EA-B93D-E25773DF663C. Podpisany Strona 32



Z powyzszych celow operacyjnych wynikajg kierunki dziatan, ktore w swojej tresci
pokrywaja si¢ z kierunkami wskazanymi w Gminnej Strategii Rozwoju Gminy
Swieszyno na lata 2014 -2020.

IX. FINANSOWANIE.

Gmina Swieszyno mimo, ze jest gming niewielka obszarowo, prowadzi aktywna
polityke inwestycyjna. Bliskim gminie dziataniem sg rowniez inwestycje w sferze
spotecznej — realizacja przedsiewzie¢ miekkich, skierowanych do lokalnej
spotecznosci, dzieci i mtodziezy szkolnej. W dominujgcej wiekszosci sg to dziatania
zrealizowane z udziatem srodkow zewnetrznych, z budzetu Unii Europejskiej i innych
dotacji. Mimo duzej samodzielnosci gminy i zrownowazonej gospodarki finansowe;j
niezbedne jest wsparcie planowanych proceséw rozwojowych  srodkami
zewnetrznymi.

Srodki zabezpieczajace realizacje zadan zapisanych w poszczegdlnych celach
operacyjnych pochodzi¢ bedg z nastepujacych zrodet:

a) z programéw pomocowych UE,

b) z programéw rzadowych,

c) budzetu panstwa,

d) budzetu Gminy Swieszyno,

e) ze srodkow zaangazowanych przez krajowych i zagranicznych inwestoréw
prywatnych,

f) krajowych i zagranicznych organizacji pozarzagdowych,

g) instytucji finansowych i funduszy inwestycyjnych.

Na etapie przygotowania strategii niemozliwe jest precyzyjne okreslenie programow
operacyjnych, z ktorych jednostka samorzadu terytorialnego bedzie mogta korzystac,
poniewaz sektorowe programy rozwoju oraz pakiety regulacji prawnych sg w fazie
przygotowania do nowej perspektywy finansowej na lata 2014 — 2020.

X. MONITORING | EWALUACJA.

Gwarancjg prawidtowego wdrazania i monitorowania realizacji Strategii

Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych jest Scista wspodtpraca wielu instytucii
sektora publicznego, prywatnego, pozarzadowego, a takze mieszkancéw gminy.
W celu uzyskania wiasciwej kontroli nad tym procesem i weryfikacji postepow,
konieczne jest wprowadzenie zasad statego, okresowego monitoringu, ktérego celem
jest uzyskanie konkretnych miernikow osiggniecia zatozonych celow. Wybér
wilasciwych  mierzalnych  wskaznikbw dostepnych w statystyce publicznej
i wewnetrznej gminy spowoduje efektywne monitorowanie procesow wdrazania
strategii.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest dokumentem Zzywym
i dynamicznie reagujgcym na zmiany. W celu zapewnienia sprawnej realizacji i oceny
jej postepow, ale rowniez aktualizacji i dostosowania do zmieniajgcych sie warunkéw
spoteczno — gospodarczych, konieczne jest powotanie jednostki odpowiedzialnej za
monitoring i ewaluacje. Zespét ds. strategii powinien sktadaé sie z oséb réznych
Srodowisk opiniotworczych. Rekomenduje sie, aby nie rzadziej niz okres wyborczy,
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czyli raz na cztery lata, zespét ds. strategii dokonat szczegdtowej analizy realizacii
celow strategicznych w oparciu o opracowane wskazniki dostepne w statystyce
publicznej i wewnetrznej gminy. Szczegotowa, systematyczna analiza powinna
opieraé sie na sporzadzaniu rocznych sprawozdan z oceny stopnia realizacji
i oddziatywania (oceny wptywu na poprawe komfortu i jako$ci zycia mieszkancow).
W przypadku stwierdzenia zmian warunkow i biezgcej sytuacji gminy konieczna jest
aktualizacja dokumentu. Waznym elementem tego sprawozdania powinna by¢
rébwniez analiza zagrozen utrudniajgcych jej realizacje oraz opracowanie systemu
dziatan naprawczych. Poza stalym monitoringiem zaleca sie réwniez dokonywanie
ewaluacji dokumentu na podstawie rocznych sprawozdan, tj. oceny stopnia realizaciji
strategii do zatozonych wskaznikéw, prawidtowosci ich realizacji, oceny przyjetych
wskaznikbw w odniesieniu do celéow strategicznych i operacyjnych. Ewaluacja
powinna dostarczy¢ odpowiedzi na pytanie jakie sg efekty realizacji strategii, pokazac
szanse i zagrozenia z nig zwigzane oraz celowosc¢ przyjetych zasad i procedur, moze
takze zmierzy¢ poziom zadowolenia mieszkancéw z dokonanych zmian.

Ponizej przedstawiona jest lista rekomendowanych miernikow realizacji strategii ktére
moga podlega¢ modyfikacjom:

Liczba zarejestrowanych w PUP os6b bezrobotnych,

Liczba osdb (rodzin) korzystajgcych z pomocy spotecznej,

Srednia punktacja z testéw szdstoklasistow,

Srednia punktacja z testéw gimnazjalnych,

Liczba dzieci w przedszkolach i szkotach,

Liczba dzieci w nowoutworzonych punktach Zztobkowych/ ztobkach,
Liczba cztonkéw klubow/sekcji sportowych,

Liczba udzielonych porad medycznych,

Wartos¢ inwestycji infrastrukturalnych w zakresie wyposazania placowek
edukacyjnych (w tym sprzetu technologii teleinformacyjnych),
10.1l10¢ organizacji pozarzadowych zarejestrowanych w CEIDG.

OCONDOR N =
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